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CUSTODIA EM DECORRENCIA DE TODAS AS MODALIDADES DE
PRISAO. PREVISAO EM  DIPLOMAS INTERNACIONAIS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A indefinig¢ao sobre a obrigatoriedade de audiéncia de custodia
em relacao as demais modalidades de prisao, acarreta o prolongamento
da sua nao realizacdo em extensiao ndo limitada pelas normas
internacionais as quais o Estado brasileiro aderiu e, principalmente, em
descumprimento de recente determinacdao contida na legislacao
processual penal brasileira, com potencial de acarretar grave e irreversivel
inobservancia de direitos e garantias fundamentais.

2. A temadtica acerca da audiéncia de custddia sofreu notdria
modificagao fatica e legislativa desde o julgamento proferido na
ADPF 347-MC, tal como a regulamentagao do tema pelo Conselho
Nacional de Justica (Resolucao n® 213 de 15/12/2015) e, principalmente,
o recente tratamento legal da matéria na legislacdo processual penal
(arts. 287, 310, caput e §§ 3° e 4° do CPP, com redacdao dada pela Lei
13.964/2019 de 24/12/2019).

3. Nao ha duavidas da imprescindibilidade da audiéncia de custddia,
quer em razao de prisao em flagrante (como determinado expressamente
no julgamento da ADPF 347), quer também nas demais modalidades de
prisao por conta de previsao expressa na legislacao processual penal (art.
287 do CPP, com redacao dada pela Lei 13.964/2019 de 24/12/2019).

4. As proprias normas internacionais que asseguram a realizacdo de
audiéncia de apresentacdo, a propdsito, nao fazem distingao a partir da
modalidade prisional, considerando o que dispéem a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Artigo 7.5) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 9.3). Tais normas se agasalham na
clausula de abertura do § 22 do art. 5? da Constituicao Federal.

5. A finalidade da realizacaio da audiéncia de apresentacao,
independentemente, da espécie de prisao, nao configura simples
formalidade burocratica. Ao revés, trata-se de relevante ato processual
instrumental a tutela de direitos fundamentais.

6. A audiéncia de custddia propicia, desde logo, que o Juiz
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responsavel pela ordem prisional avalie a persisténcia dos fundamentos
que motivaram a sempre excepcional restricao ao direito de locomocao,
bem assim a ocorréncia de eventual tratamento desumano ou degradante,
inclusive, em relacdo aos possiveis excessos na exposi¢ao da imagem do
custodiado (perp walk) durante o cumprimento da ordem prisional.

7. A audiéncia de apresentacdo ou de custddia, seja qual for a
modalidade de prisdao, configura instrumento relevante para a pronta
afericao de circunstancias pessoais do preso, as quais podem desbordar
do fato tido como ilicito e produzir repercussao na imposi¢ao ou no
modo de implementagao da medida menos gravosa.

8. Reclamacdo julgada procedente, para determinar que se realize,
no prazo de 24 horas, audiéncia de custodia em todas as modalidades

prisionais, inclusive prisdes temporarias, preventivas e definitivas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario de 24 de
fevereiro a 3 de marco de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em julgar procedente esta
reclamacao, para determinar a todos os Tribunais do pais, bem assim a
todos os juizos a eles vinculados, que realizem, no prazo de 24 horas,
audiéncia de custddia em todas as modalidades prisionais, inclusive
prisdes preventivas, temporarias, preventivas para fins de extradigao,
decorrentes de descumprimento de medidas cautelares diversas, de
violacdo de monitoramento eletronico e definitivas para fins de execucao
da pena, ratificando-se a medida cautelar e os pedidos de extensao
deferidos em sede monocratica, nos termos do voto do Relator. O

Ministro Nunes Marques acompanhou o Relator com ressalvas.
Brasilia, 6 de mar¢o de 2023.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0304-2E02-83AB-07F0 e senha A18F-A158-F2A1-27E0



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 69

RCL 29303 / R]

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0304-2E02-83AB-07F0 e senha A18F-A158-F2A1-27E0



06/03/2023

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 69

PLENARIO

RECLAMACAO 29.303 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECLTE.(S)

ADV.(A/S)

RECLDO.(A/S)

ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:NAO INDICADO
:INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE - ASSOCIACAO

CIviL

: NICOLE GIAMBERARDINO FABRE
:INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -

IBCCRIM

: MAURICIO STEGEMANN DIETER E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS

CRIMINALISTAS - ABRACRIM

: THIAGO MIRANDA MINAGE
:INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS - ICP
:GUSTAVO HENRIQUE DE SOUZA E SILVA E

OUTRO(A/S)

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA
:DOMITILA KOHLER E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de
reclamacao aforada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8F39-65A5-15A2-83A2 e senha 66E3-377D-9E8D-BOBD



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 69

RCL 29303 / R]

contra ato atribuido ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Apontou a Defensoria Pablica que o Supremo Tribunal Federal, ao
examinar medida cautelar na ADPF 347, concluiu o seguinte:

“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL -
SISTEMA PENITENCIARIO - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADEQUACAO. Cabivel ¢ a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situagdo degradante das
penitencidrias no Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS -
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAOQ. Presente quadro de violagio massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacao
depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas
inconstitucional’.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagao das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estio obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencio Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado
do momento da prisio.” (ADPF 347 MC, Relator(a): Min.
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MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
grifei)

Aduziu a Defensoria Publica a superveniéncia da Resolugao 29/2015,
ato normativo editado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro que teria limitado a realizacao de audiéncias de apresentacao tao

somente aos casos de implementagao de prisdes em flagrante.

Salientou a reclamante que, nos termos da Convenc¢ao Americana
sobre Direitos Humanos e do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a
apresentacao a uma autoridade judiciaria constitui direito subjetivo de
toda pessoa custodiada, independentemente da modalidade da ordem
prisional.

Por tais razdes, postulou-se o provimento da reclamagao para o fim
de determinar que a autoridade reclamada também realize referidas
audiéncias de apresentacdo nas hipdteses de cumprimentos de mandados

de prisdao temporaria, prisao preventiva e prisao penal.

Sem adentrar no exame do acerto ou desacerto do mérito da
pretensao  subjacente, em = 18.12.2017, neguei  seguimento
monocraticamente a reclamacao, por entender ausente relacdo de estrita

aderéncia entre o acdrdao paradigma e o ato reclamado (eDoc. 14).

A Defensoria Publica interpds agravo regimental, no qual sublinhou,
em sintese, a auséncia de limitagdo decorrente do acérdao paradigma
(eDoc. 16).

Apontou-se, ainda, nas razdes recursais que a Resolucao n. 213/15,
editada pelo Conselho Nacional de Justica, teria incluido as demais
modalidades de prisao como geradoras da exigéncia de realizagao da
audiéncia de apresentacao.

Acrescentou-se, também, que o ato reclamado configuraria

3
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vulneracdo a isonomia, na medida em que, a depender da postura de
cada 6rgao jurisdicional quanto a encampacdo da Resoluc¢do n. 213/15-
CNJ, pessoas custodiadas seriam submetidas, ou nao, a audiéncias de
apresentagao.

Em sessao realizada no dia 12.02.2019, a Segunda Turma desta
Suprema Corte deliberou, por unanimidade, pela submissao do agravo

regimental a apreciagao do Plenario (eDoc. 19).

A Procuradoria-Geral da Republica oficiou, em parecer, pelo
desprovimento do agravo regimental (eDoc. 36).

Foram admitidos, na qualidade de amicus curiae, o Instituto Anjos da
Liberdade (eDoc. 27), bem como o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCRIM), Associagao Brasileira dos Advogados Criminalistas
(ABRACRIM) e o Instituto de Ciéncias Penais (eDoc. 59).

Em 12.12.2019, apds a leitura do relatério e a realizacdo das
sustentagOes orais, o julgamento do agravo regimental pelo Plendrio desta
Corte foi suspenso (eDoc. 80).

Por meio de despacho proferido nos autos em 19.12.2019, indiquei
preferéncia de julgamento a douta Presidéncia desta Corte (eDoc. 87),
sendo o feito incluido no calendario de julgamento para a sessdao do dia
09.12.2020.

Diante da extensa quantidade de processos para julgamento, o
processo nao chegou a ser apregoado na mencionada sessao e nao havia
previsao de data de julgamento.

No dia 10.12.2020, entendendo estarem presentes os requisitos da
plausibilidade juridica do pedido e do risco da demora da decisao,
reconsiderei a decisdo agravada e deferi medida liminar, ad referendum do
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E. Plendrio, para determinar que a autoridade reclamada realize, no
prazo de 24 horas, audiéncia de custédia em todas as modalidades
prisionais, inclusive prisdes temporarias, preventivas e definitivas
(eDoc. 118).

Em 14.12.2020, deferi, nos mesmos moldes, pedidos de extensao
formulados pelas Defensorias Publicas do Estado do Ceara e do Estado
de Pernambuco (eDocs. 119/130).

Em 15.12.2020, deferi pedido de extensao deduzido pela Defensoria
Puablica da Uniao, ad referendum deste E. Plendrio, para determinar ao
Superior Tribunal de Justica, aos Tribunais de Justica, aos Tribunais
Regionais Federais, aos Tribunais integrantes da Justica eleitoral,
militar e trabalhista, bem assim a todos os juizos a eles vinculados que
realizem, no prazo de 24 horas, audiéncia de custédia em todas as
modalidades prisionais, inclusive prisdes temporarias, preventivas e
definitivas (eDoc. 149).

De imediato, foi pedida a inclusao do feito em pauta para
apreciagao, pelo Plenario, do referendo da medida cautelar e dos pedidos

de extensao formulados.

A Procuradoria-Geral da Republica interpés agravo regimental
contra a decisdo que deferiu medida cautelar e os pedidos de extensao
(eDoc. 165).

Iniciado o julgamento virtual, na sessao de 05.02.2021 a 12.02.2021,
houve pedido de destaque formulado pelo eminente Ministro Nunes
Marques.

Diante da relevancia da matéria, e por ja haver manifestacao das
partes e da Procuradoria-Geral da Republica, determinei a inclusao na
pauta deste Plendrio, a fim de que seja julgado, desde logo, o mérito desta
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acao reclamatoria.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Como relatado, a
questdao discutida na presente reclamacgdo consiste na definicio de
relevante tema sobre a extensao da obrigatoriedade de audiéncia de
custodia em relacdo as demais modalidades de prisdo, além da
decorrente de situacdo de flagrancia.

Com efeito, a indefinicdo dessa questdo na presente causa, a meu
ver, com as mais respeitosas vénias, acarreta o prolongamento da nao
realizacdo de audiéncia de apresentacao em extensao ndo limitada pelas
normas internacionais as quais o Estado brasileiro aderiu e,
principalmente, em descumprimento de recente determinacao contida na
legislagao processual penal brasileira, com potencial de acarretar grave e
irreversivel inobservancia de direitos e garantias fundamentais.

Desse modo, entendi, no caso, presentes o0s requisitos de
plausibilidade e de urgéncia que me levaram a deferir a medida

liminar.

No caso, desde o ajuizamento da presente reclamacdo, as
circunstancias faticas e juridicas foram consideravelmente alteradas,
justificando-se a reandlise do caso e, principalmente, a ado¢ao de medida
cautelar para resguardar direitos fundamentais da pessoa sujeita a

restricao total de sua liberdade.

2. Feitas essas consideracOes iniciais e mnao obstante o
reconhecimento anterior de que ndo haveria estrita aderéncia entre o ato
reclamado e o comando decisério emanado deste Tribunal Pleno no
julgamento da ADPF 347-MC, em consonancia com diversos precedentes
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desta Corte Suprema, tenho que o julgamento desta reclamacao esta a
merecer outro direcionamento, tendo em vista a existéncia de recente
implementacao legislativa sobre matéria que repercute diretamente na
resolucgao desta causa.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, diante de situa¢do analoga,
consubstanciada em modifica¢des faticas e legislativas supervenientes ao
julgamento paradigma, entendeu possivel o excepcional conhecimento da
acao reclamatdria pelo E. Plendrio para dar maior alcance ao conteado da
decisdo anteriormente proferida em sede de controle abstrato de
constitucionalidade (Rcl 4.374, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, julgado
em 18/04/2013).

No caso em anadlise, assim como no precedente mencionado, verifico
que a tematica acerca da audiéncia de custddia sofreu notoria
modificacdo fatica e legislativa desde o julgamento proferido na
ADPF 347-MC, tal como a regulamentacao do tema pelo Conselho
Nacional de Justica (Resolucao n® 213 de 15/12/2015) e, principalmente,
o recente tratamento legal da matéria na legislacdo processual penal
(Lei 13.964/2019 de 24/12/2019).

Cabe destacar, nesse sentido, que o legislador brasileiro, finalmente,
por meio da Lei 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”,
positivou a obrigatoriedade da audiéncia de apresentacao no plano legal,
assim como estabeleceu o procedimento a ser adotado e as sangOes
decorrentes da nao realizacao do ato processual (art. 310, caput e §§ 3% e 4°
do CPP).

A novel legislacdo, além de estabelecer a obrigatoriedade da
realizacdo da audiéncia de custddia nos casos decorrentes de prisao em
flagrante, também incluiu no Titulo IX do Cédigo de Processo Penal, que
dispoe sobre medidas cautelares, a necessidade de apresentacao do
preso ao magistrado, na hipotese em que a custddia cautelar decorrer do
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cumprimento de mandado de prisao.

Confira-se, por oportuno, o disposto no art. 287 do Coddigo de
Processo Penal:

“Art. 287. Se a infracao for inafiancavel, a falta de exibicao

do mandado nao obstara a prisao, e o preso, em tal caso, sera

imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o
mandado, para a realizacdo de audiéncia de custédia.” (grifei)

Nessa perspectiva, tem-se, agora, por forca de lei, a obrigatoriedade
da realizacio de audiéncia de apresentacao, também nas prisdes
decorrentes de cumprimento de mandado expedido pela autoridade
judicidria. Destaca-se, nessa linha, a licdo de Renato Brasileiro de Lima
(Manual de Processo Penal: Volume Unico, 8 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p. 1.018):

“Com a nova redacao do art. 310, caput, do CPP, fica a
impressdo, a primeira vista, que o legislador teria deliberado
por restringir a sua realizacdo apenas aos casos de anterior
prisio em flagrante. A uma porque o art. 310 do CPP,
dispositivo legal que passou a cuidar da audiéncia de custodia
com o advento do Pacote Anticrime, esta inserido no capitulo
que versa sobre a ‘prisao em flagrante’. A duas porque o caput
do art. 310 do CPP, com redacao dada pela Lei n. 13.964/19, é
categorico ao afirmar que o juiz devera promover audiéncia de
custddia apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagao da

prisao. Todavia, ndo se pode perder de vista 0 quanto disposto
na parte final do art. 287 do CPP, também com redacdo
determinada pela Lei n. 13.964/19, segundo o qual se a
infracdo for inafiancdvel — ou afiancdvel, segundo a doutrina
— a falta de exibicio do mandado ndo obstara a prisdo, e o
preso, em tal caso, serda imediatamente apresentado ao juiz
que tiver expedido 0 mandado, para a realizacdo de audiéncia
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de custédia. Ou seja, enquanto o art. 310 versa sobre a
audiéncia de custddia do preso em flagrante, o art. 287 a prevé
nos casos de prisdo decorrente de mandado referente a
infracdo penal, ou seja, quando se tratar de prisiao temporaria
ou preventiva.” (Grifei)

Nao hd4, nesse contexto, duvidas da imprescindibilidade da
audiéncia de custddia, quer em razao de prisao em flagrante (como
determinado expressamente no julgamento da ADPF 347), quer também
nas demais modalidades de prisao por conta de previsao expressa na

legislacao processual penal (art. 287 do CPP).

Tal implementacao legislativa vem ao encontro do cerne da
manifestacdo do Plendrio na APDF 347, que reside na sistematica e
persistente implementacao de garantias e direitos essenciais da populagao

carceraria.

Essa realidade da audiéncia de custodia, como se vé, nao se cinge a
ambiéncia das pessoas presas em razao de flagrancia, alcancando, como
agora disposto no Cddigo de Processo Penal, também os presos em

decorréncia de mandados de prisdo temporaria e preventiva.

Alias, as proprias normas internacionais que asseguram a realizacao
de audiéncia de apresentacdo, a proposito, ndo fazem distin¢do a partir
da modalidade prisional, considerando o que dispdem a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Artigo 7.5) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (Artigo 9.3). Tais normas se agasalham na
clausula de abertura do § 2° do art. 5° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, destaca-se a orientacdao perfilhada por ANDREY
BORGES DE MENDONCA (Prisao Preventiva na Lei 12.403/2011,
Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 159/163):

“O art. 7.5 da CADH assegura o direito de ser levado
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perante um magistrado (...). Na mesma linha dispde o art. 9.3
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o art.
53 da Convengao Europeia de Direitos Humanos e os
Principios para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a
qualquer forma de detengdo ou prisdo. A garantia existe
mesmo que haja um mandado de prisio previamente
expedido.

A referida garantia tem duplo propdsito: garantir a
revisdo judicial do ato prisional, controlando sua legalidade, e
preservar o direito a liberdade, integridade e a prépria vida
do preso. (...).

Interessante anotar que o texto da Convencdo Americana
nao se refere apenas a pessoa detida, mas também a pessoa
retida. Isto esta a indicar que qualquer forma de restricao da
liberdade individual, mesmo que tempordria ou de curto
tempo, deve ser submetida ao controle judicial imediato.
Ademais, ndo apenas a pessoa detida em flagrante deve ter

referido direito, mas também a presa preventivamente. Além
de a Convenc¢ao Americana nao fazer distin¢do, isso € expresso

no art. 5.3 da congénere europeia.” (Grifei)

Outra, a proposito, nao foi a conclusdao do Conselho Nacional de
Justica que, considerando o julgamento do Supremo Tribunal Federal na
ADPF 347-MC, editou a Resolucao n°® 213/2015, estabelecendo a
necessidade de audiéncia de apresentacao também as pessoas presas em
decorréncia de mandados de prisdao cautelar ou definitiva:

“Art. 13. A apresentacao a autoridade judicial no prazo de

24 horas também sera assegurada as pessoas presas em

decorréncia de cumprimento de mandados de prisao cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no_que couber, os procedimentos

previstos nesta Resolugao.

Paragrafo unico. Todos os mandados de prisio deverao
conter, expressamente, a determinacao para que, no momento
de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente

apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicao
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da ordem de custddia ou, nos casos em que forem cumpridos
fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizacao judiciaria local.”

Cabe destacar, que eminentes Ministros do Supremo Tribunal
Federal, antes mesmo do deferimento de medida liminar nesta
Reclamacgao, vinham garantindo o direito de realizagao da audiéncia de
custodia também em situagao de prisao decorrente de cumprimento de
mandado de prisao preventiva (Rcl 34835/R]J, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, julgado em 22/05/2019; Rcl 35148/CE, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11.06.2019), cabendo destacar o
seguinte trecho de decisao proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso,

ao deferir medida liminar, em acao reclamatoria de sua relatoria:

“7. A realizacio de audiéncia de custédia constitui
direito subjetivo do preso e tem como objetivo verificar a sua
condicao fisica, de modo a coibir eventual violéncia praticada
contra ele. Além disso, o_escopo da medida é igualmente
verificar a legalidade da prisdo e a necessidade de sua

manutencao.
8. No presente caso, e do que se colhe dos autos, a

audiéncia de custodia do reclamante nio foi realizada, tendo
em vista que o juizo reclamado indeferiu o pedido de realizagao
do ato (eventos 9 e 14). Essa situagao viola direito subjetivo do
preso expressamente consignado na ADPF 347. E irrelevante a

que titulo se deu a prisio. Desse modo, impde-se a
determinacdo a autoridade reclamada para que realize a

audiéncia de custéodia.” (Rcl 33014-MC, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, julgado em 15.02.2019, grifei)

Impende salientar, por relevante, que a finalidade da realizacao da
audiéncia de apresentacdo, independentemente, da espécie de prisao, nao
configura simples formalidade burocratica. Ao revés, trata-se de relevante

ato processual instrumental a tutela de direitos fundamentais.
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E importante ressaltar, nesse ponto, a valiosa contribuicdo do
eminente Ministro Ricardo Lewandowski que, como Presidente deste
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga, foi
incansavel para implementacdo e concretizagao das audiéncias de
custddia em todo pais, valendo destacar, por oportuno, a seguinte licao

de Sua Exceléncia:

“Audiéncias de custédia servem para evitar o
encarceramento desnecessario de pessoas que, ainda que
tenham cometido delitos, ndo devam permanecer presas
durante o processo. Além do mais, ja sinalizam ser notorios
mecanismos a resguardarem a integridade fisica e moral dos
presos, coibindo praticas de tortura, e que consolidam o
direito ao acesso a justica, ao devido processo e a ampla
defesa, desde o momento inicial da persecucao penal.”

(Audiéncias de Custddia do Conselho Nacional de Justica
— Da politica a pratica, in Conjur, edigao de 11 de novembro de
2015, grifei)

A audiéncia de custddia, portanto, propicia, desde logo, que o Juiz
responsavel pela ordem prisional avalie a persisténcia dos fundamentos
que motivaram a sempre excepcional restri¢do ao direito de locomogao,
bem assim a ocorréncia de eventual tratamento desumano ou degradante,
inclusive, em relacdo aos possiveis excessos na exposi¢ao da imagem do

custodiado (perp walk) durante o cumprimento da ordem prisional.

Nao bastasse, a audiéncia de apresentagao ou de custodia, seja qual
for a modalidade de prisdo, configura instrumento relevante para a
pronta afericdo de circunstancias pessoais do preso, as quais podem
desbordar do fato tido como ilicito e produzir repercussao na imposi¢ao
ou no modo de implementacdo da medida menos gravosa.

Enfatize-se, nesse contexto, que diversas condi¢des pessoais, como

gravidez, doengas graves, idade avangada, imprescindibilidade aos
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cuidados de terceiros, entre outros, constituem aspectos que devem ser
prontamente examinados, na medida em que podem interferir, ou nao, na
manutenc¢ao da medida prisional (art. 318, CPP). E esses aspectos, alias,
podem influenciar, a depender de cada caso, até mesmo as prisdes de
natureza penal (art. 117, LEP).

Perante esse quadro atual, tenho por inadequado atos normativos
emanados de Tribunais que restringem a realizacdo de audiéncia de
custddia apenas as hipoteses de prisao em flagrante, principalmente,
diante da recente regulamentacdo do tema na legislacao processual penal,

devendo tal audiéncia ser garantida em todas as espécies de prisao.

Nessa direcao, o caso esta a reclamar identidade de tratamento
juridico as pessoas levadas ao carcere em todo o territério nacional, de
modo a evitar discrepancias de tratamento, independentemente do
Estado da federacao em que tenha sido realizada a sua prisao, e garantir o
exercicio de relevante direito fundamental da populagao submetida a
prisao, razdao pela qual, deferi pedido de extensao formulado pela
Defensoria Publica da Unido determinando que todos os Tribunais do
pais realizassem audiéncia de custddia em todas as modalidades de
prisao.

Portanto, é imprescindivel que, no caso de mandado de prisao, a
pessoa a ser submetida ao carcere deve ser imediatamente levada a
presenca da autoridade judicial, no prazo de 24 horas do cumprimento do
respectivo mandado, seja para prisdes preventivas, temporarias,
preventivas para fins de extradi¢do, decorrentes de descumprimento de
medidas cautelares diversas, de violacio de monitoramento eletronico e
definitivas para fins de execucao da pena.

3. Sendo assim, julgo procedente esta reclamacdo, para determinar
a todos os Tribunais do pais, bem assim a todos os juizos a eles
vinculados que realizem, no prazo de 24 horas, audiéncia de custddia
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em todas as modalidades prisionais, inclusive prisdes preventivas,
temporarias, preventivas para fins de extradicio, decorrentes de
descumprimento de medidas cautelares diversas, de violacio de
monitoramento eletronico e definitivas para fins de execu¢ao da pena,
ratificando-se a medida cautelar e os pedidos de extensao deferidos em

sede monocratica.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5A89-A780-7F17-AD7D e senha 83E6-2F8B-9592-3077



06/03/2023

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 69

PLENARIO

RECLAMACAO 29.303 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECLTE.(S)

ADV.(A/S)

RECLDO.(A/S)

ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:NAO INDICADO
:INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE - ASSOCIACAO

CIviL

: NICOLE GIAMBERARDINO FABRE
:INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -

IBCCRIM

: MAURICIO STEGEMANN DIETER E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS

CRIMINALISTAS - ABRACRIM

: THIAGO MIRANDA MINAGE
:INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS - ICP
:GUSTAVO HENRIQUE DE SOUZA E SILVA E

OUTRO(A/S)

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA
:DOMITILA KOHLER E OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de reclamacao

ajuizada pela Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro
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contra ato do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A reclamante relata que o TJR]J ndo observou o precedente firmado
por este Tribunal na ADPF 347 MC, ao restringir, por meio da Resolugao
29/2015, as hipoteses de audiéncias de custédia somente aos casos de
flagrante delito, excluindo situagdes de prisdes cautelares, nos seguintes

termos:

“Art. 2° Toda pessoa presa em flagrante delito sera

apresentada, sem demora, ao juiz competente, a fim de realizar-

se a audiéncia de custddia”.

Diante disso, requer a procedéncia da reclamacdo a fim de que se
determine ao TJR]J a realizacdo da audiéncia de custddia para as demais
hipoteses de prisao.

No que se refere ao acordao paradigma, veja-se o que consta da
ementa do precedente mencionado pelo reclamante:

“CUSTODIADO INTEGRIDADE FISICA E MORAL
SISTEMA PENITENCIARIO ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
ADEQUACAO. Cabivel é a arguigio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL SUPERLOTACAO CARCERARIA CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA VIOLAGCAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS FALHAS ESTRUTURAIS
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagao
depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como estado de coisas
inconstitucional. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL
VERBAS CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precdria
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das penitencidrias, o interesse publico direciona a liberagao das
verbas do Fundo Penitencidrio Nacional. AUDIENCIA DE
CUSTODIA OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até
noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o

comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no

prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisao”.
(ADPF 347 MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,

DJe 19.2.2016)

Monocraticamente, o eminente Relator negou seguimento a
Reclamac¢iao, ao que foi interposto agravo regimental. Iniciado o
julgamento em ambiente virtual, pedi destaque ao verificar a relevancia
da questao. Na sessao presencial, apds o voto do Ministro Edson Fachin
(Relator), que negava provimento ao agravo regimental, no que foi
acompanhado pela Ministra Carmen Lucia, e depois do meu voto, que
dava provimento ao agravo, por proposicao do Ministro Edson Fachin o
julgamento foi suspenso e afetado ao Plendrio, por unanimidade.

Conforme ja defendi anteriormente, penso que este caso concreto,
trazido pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, em face a regramento
previsto pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, é uma oportunidade
relevante para que possamos discutir a questio neste Pleno com
profundidade.

A audiéncia de custodia, determinada pela CADH e pelo PIDCP, é
mecanismo essencial para o controle da legalidade de prisdes realizadas
em Estados democraticos. No caso Tibi v. Equador (2004), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou que "o controle imediato é
uma medida que visa a evitar a arbitrariedade ou ilegalidade das prisoes,
tomando em conta que em um Estado de Direito corresponde ao julgador
garantir os direitos do detido, autorizar a adogdo de medidas cautelares, quando
1SS0 se mostre estritamente necessdrio, e assegurar que, em geral, se trate o
acusado de modo compativel com a presungio de inocéncia". (item 114)
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Na doutrina, afirma-se que a audiéncia de custddia tem as fungdes
essenciais de controlar abusos das autoridades policiais e evitar prisdes
ilegais, arbitrarias ou, por algum motivo, desnecessarias (PAIVA, Caio.
Audiéncia de custdodia e o processo penal brasileiro. Empdrio do
Direito, 2015. p. 37-39). Tais finalidades, sem qualquer dtavida, também
sdo aplicaveis aos casos de prisdes cautelares. Por exemplo, para se
verificar abusos na conduc¢ao do preso, a sua correta identificacao, ou até
controlar eventuais decretos prisionais manifestamente abusivos ou sem
fundamentagao concreta.

Como bem apontado pelo eminente Relator, “diversas condigoes
pessoais, como gravidez, doencas graves, idade avangada,
imprescindibilidade aos cuidados de terceiros, entre outros, constituem
aspectos que devem ser prontamente examinados, na medida em que
podem interferir, ou nao, na manutenc¢ao da medida prisional”.

Por 6bvio, a cognicao em audiéncia de custddia possui limitagoes,
pois nao se pode antecipar o julgamento de mérito do processo com
aprofundamento instrutério. Contudo, tendo-se em vista que no ato ha
um contato da defesa com um juiz, deve-se dar primazia ao exercicio do
contraditorio de modo oral e com imediacao, para controle da legalidade
da prisao e especial atencao a revisao de ilegalidades manifestas.

Assim, consolida-se na doutrina que a audiéncia de custddia deve
ser realizada em qualquer tipo de prisao, tanto em flagrante como
cautelares (ANDRADE, Mauro F.; ALFLEN, Pablo R. Audiéncia de custodia
no processo penal brasileiro. Livraria do Advogado, 2015. p. 50-51; MELO,
Raphael. Audiéncia de custédia no processo penal. D’Placido, 2016. p. 202-
203).

Sustenta-se que “interpretando a norma internacional de maneira a
estender ao maximo a protecio aos direitos fundamentais, defende-se, aqui, a
possibilidade de impor a obrigatoriedade da audiéncia de custodia a todas as
prisoes cautelares” (MARTINELLI, Jodao Paulo. Audiéncia de custddia: uma
garantia além da prisao em flagrante. In: SANTORO; GONCALVES (org.)
Audiéncia de Custodia. D'Placido, 2017. p. 328-329).

Ademais, destaco alteracao introduzida pela Lei 13.964/2019
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(denominada Lei Anticrime) no art. 287 do CPP, inserido no capitulo de
disposi¢Oes gerais sobre medidas cautelares: “Art. 287. Se a infragao for
inafiancavel, a falta de exibicdo do mandado nao obstara a prisao, e o
preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o mandado, para a realizagao de audiéncia de custodia”. Ao
mencionar mandado, o dispositivo refere-se necessariamente a espécies
de prisao distintas do flagrante, o qual nao depende de autorizagao
judicial.

Com relacdo a aderéncia da questao ao julgado na medida cautelar
na ADPF 347, creio que, nos termos da ementa transcrita, ndao houve
limitacdo da determinagdo exclusivamente a casos de prisdao em flagrante,
mas indicou-se, de modo genérico, “o comparecimento do preso perante a
autoridade judicidria no prazo mdximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo”.

Ainda que, em meu voto, tenha me referido em certos trechos a
“prisdo em flagrante”, penso que isso ndo obsta uma interpretacao ampla,
adequada a ementa assentada, no sentido de aplicacao também as demais
hipdteses de prisao. Ali menciono a necessidade de aten¢ao dos Tribunais
também em relacdo as prisdes preventivas e seu excesso de prazo, com
revisdes periddicas dos fundamentos que autorizam a sua manutengao.
Mas nao assentei, expressamente, que a determinacao da realizacao da
audiéncia de custddia ndo abarcaria prisoes cautelares.

Como bem apontado pela agravante, a peticao inicial da ADPF 347
nado apresenta limitacdo a casos de flagrante, pois “a questio da audiéncia
de custddia se encontra mencionada inicialmente no item 168 e se encerra no
item 178 da peticdo inicial ajuizada pelo PSOL”, mas “em nenhuma hipotese
ocorreu limitacdo da audiéncia de custédia aos casos de prisdo em flagrante, tal
como apontou o E. Relator como fundamento para a negativa de seguimento
desta reclamacdo constitucional”.

Ademais, destaco que a ADPF 347 e as demais agOes conexas, como
o HC 143.641, que tratou da liberdade provisdria das presas gestantes ou
maes de filhos com até doze anos, envolvem diversos temas complexos
relativos ao sistema penitencidrio, por vezes nao decididos ou bem
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esclarecidos em uma tnica a¢ao ou decisao.

A complexidade e variedade das questOes discutidas e a necessidade
de se resolverem essas novas demandas que vao surgindo durante o
transcorrer desses processos sdao caracteristicas especificas das agOes
estruturais e do estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio
brasileiro, se compararmos com o processo tradicional, idealizado para a
resolucao de uma disputa entre partes estabelecidas em torno de um
objeto bem definido.

Nesse sentido, o julgamento desta reclamacdo permite ao STF
integrar, esclarecer e reafirmar uma das politicas judiciarias
estabelecidas na ADPF 347, em coordenacdao com a regulamentacdo
estabelecida pelo CNJ, que é presidido pelo Presidente desta Corte, para a
superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio
brasileiro, em vez de delegar essa tarefa a cada um dos Tribunais do pais.

Trata-se de decisdao que se encontra em consonancia com as fungoes
de supervisio e de estabelecimento de diretrizes, que devem ser
exercidas por este Tribunal e pelo CNJ nesses casos, sob pena inclusive de
se gerar desuniformidade, desarmonia.

Portanto, acompanho o Relator para julgar procedente a presente
reclamacao, determinando ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro a
realizacdo de audiéncia de custddia em todas as hipdteses de prisdes,
incluindo temporaria, preventiva e definitiva, e ndo somente nos casos de
flagrante.

Em relacdo as teses propostas, também acompanho o Relator em
seus respectivos termos.

Por esses motivos, acompanho o eminente Relator em relagdao ao
julgamento do mérito para julgar procedente a presente reclamacao e
fixar a tese estabelecida pelo Ministro Edson Fachin.

E como voto.
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DA LEI N¢ 13.964, DE 2019. LIMITACAO A
PRISAO EM  FLAGRANTE: NAO
CABIMENTO. EXTENSAO A TODAS AS
MODALIDADES DE PRISAO.
RATIFICACAO DA MEDIDA CAUTELAR
E DOS PEDIDOS DE EXTENSAO.
PROCEDENCIA.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Adotando o circunstanciado relatério do eminente Ministro Edson
Fachin, anoto que, por meio da presente reclamacao, pretende-se definir
se a Resolugao n® 29, de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que restringiu a realizacdo das audiéncias de custddia aos casos
de prisao em flagrante, atentou contra a autoridade da decisao proferida
na ADPF n® 347-MC/DFE. Ou, por outros termos, se € impositiva a
realizacdao da audiéncia de custddia em todas as modalidades de prisao,

e ndo apenas nos casos de prisao em flagrante.

2. Entendo que o exame da questao deve partir da demarcagao das
finalidades da audiéncia de custodia.

3. Consoante ja tratado em mintucias no julgamento da ADPF n® 347-
MC/DE, desde a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), acolhidos
pela clausula de abertura do § 2° do art. 5° da Constituicao da Republica,
o ordenamento juridico patrio prevé a realizacio de audiéncia de
apresentacao da pessoa custodiada ao juiz.

4. Confiram-se trechos dos referidos diplomas:

“Artigo 7.5 da CADH. Toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungoes judiciais e tem

2
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direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu

comparecimento em juizo.” (grifos nossos).

“Artigo 9.3 do PIDCP. Qualquer pessoa presa ou
encarcerada em virtude de infracao penal devera ser conduzida,
sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungoes judiciais e tera o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisao preventiva
de pessoas que aguardam julgamento nado devera constituir a regra
geral, mas a soltura poderd estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questao a audiéncia, a
todos os atos do processo e, se necessario for, para a execugao da

sentenca.” (grifos nossos).

5. O Conselho Nacional de Justiga, a seu turno, tratando didaticamente
do tema na publicacao Audiéncia de Custddia, apresentou as seguintes
finalidades do ato:

“A audiéncia de custddia tem por escopo assegurar o
respeito aos direitos fundamentais da pessoa submetida a
prisdo, por meio de apreciacao mais adequada e apropriada da
prisao antecipada pelas agéncias de seguranca publica do
estado. Fla garante a presenca fisica do autuado em flagrante
perante o juiz, bem como o seu direito ao contraditorio pleno e
efetivo antes de ocorrer a delibera¢do pela conversao da prisao
em flagrante em prisao preventiva. Com isso, evitam-se prisoes
desnecessarias, atenuando-se a superlotacao carcerdria e os
gastos que decorrem da manutencao de presos provisorios
indevidamente intramuros. Finalmente, audiéncias de
custodia permitem conhecer e tomar providéncias diante de
possiveis casos de maus-tratos e de tortura.” (grifos nossos;

disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
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https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
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content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
content[uploadszconteudo[argu1vo[2016[09[0a99a0ab0eb26b96f

Content[uploadszconteudo[arguwo[ZO16[09[0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-
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content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdthttps://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2016/09/0a99a0ab0eb26b96f
deaf529f0dec09b.pdf).

6. Em sintese, a audiéncia de custddia tem como finalidades
precipuas propiciar que o juiz avalie (i) a persisténcia dos fundamentos
da restricdo da liberdade e (ii) a ocorréncia de eventual tratamento
desumano.

7. Ressaltadas essas finalidades, além de tudo o quanto apresentado,
debatido e decidido na paradigmatica decisao proferida na ADPF n® 347-
MC/DEFE, nao ha como deixar de estender o referido ato, até mesmo em
homenagem a coeréncia e logica do sistema, a todas as modalidades de
prisao.

8. Com efeito, tanto a verificacao da ocorréncia de eventual
tratamento desumano ou degradante como o reexame da persisténcia dos
fundamentos da restricao da liberdade sdao plenamente aplicaveis as
demais modalidades de prisao, o que justifica a extensao da garantia.

9. Mesmo no caso da prisdo preventiva, em que ja se tem as
previsoes legais de contraditdrio efetivo (CPP, art. 282, § 3°) e do dever de
revisao (CPP, art. 316, paragrafo tinico), é inegavel que a audiéncia de
custodia reforca a efetividade constitucional da ampla defesa (art. 52 inc.
LV, da CRFB), na medida em que exterioriza o exercicio da autodefesa

tao logo cumprido o mandado preventivo.

Art. 282. “Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo
de ineficdcia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida
cautelar, determinard a intimacdo da parte contraria, para se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada de cdpia
do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo os
autos em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo deverao ser
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justificados e fundamentados em decisio que contenha
elementos do caso concreto que justifiquem essa medida

excepcional.”

Art. 316. “O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes,
revogar a prisao preventiva se, no correr da investigacao ou do
processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem
como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiquem.

Paragrafo tinico. Decretada a prisdo preventiva, devera o
orgao emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencao a cada 90 (noventa) dias, mediante decisao
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal.”

10. Ademais, as finalidades da audiéncia de custodia serao mais
eficientemente atendidas pelo contato direto entre a pessoa presa e o
magistrado, dando-se a este, por seus olhos e sentir, maior oportunidade de
colher todas as circunstancias do caso, as quais nem sempre sao
apreendidas apenas com a letra frin do papel. E note-se que tal
oportunidade conferida ao magistrado nao se limita a mera verificacao de
contingéncias decorrentes do momento critico de uma prisao, porquanto
se estende a andlise das condigdes fisicas e até mesmo psicoemocionais da
pessoa custodiada, bem assim das circunstancias que envolvem os
fundamentos de cautela e a sua efetiva necessidade.

11. Nao se ignora, ademais, que, embora a audiéncia de custddia nao
sirva ao enfrentamento prematuro do mérito, a analise dos fundamentos
de cautela envolve a correta tipificagao inicial do fato, o que também pode
ser melhor aferido pelo juiz por meio desse primeiro contato direto.

12. Com relagdo a pertinéncia da audiéncia de custédia para as
prisdes penais ou definitivas, ponto possivelmente mais controverso, ja
que, em tese, nao € mais possivel discutir o titulo determinante da ordem,
cabe relembrar que, além da verificacdo de eventual tratamento indigno

no momento do cumprimento da prisdao, o que, por si s9, ja justifica a

6
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realizacdao da audiéncia, os citados diplomas internacionais (art. 7.5 da
CADH e art. 9.3 do PIDCP) nao diferenciam a necessidade ou nao de

apresentacao ao juiz a partir da espécie ou modalidade da prisao.

13. Além disso, o contato direto da pessoa custodiada com o juiz
possibilitard a este, mesmo no caso de cumprimento de prisdo definitiva, a
pronta verificagdo da validade do mandado. Nesse ponto, parece
oportuno lembrar que o Brasil, pela sua dimensao e assimetrias, inclusive
quanto as estruturas e distancias judicidrias, possui as mais diversas
realidades. Considere-se, por exemplo, uma pessoa presa em decorréncia
de mandado expirado, ou, pior, mandado ndo recolhido (expedido por
equivoco, v.g.), ou nao baixado oportunamente no respectivo banco de
dados (se ja declarada extinta a pena, se reconhecida a prescrigao etc.), ou
mandado expedido em desfavor de homoénimo, ou de réu revel. Enfim, as
possibilidades sao variadas e, ipso facto, mesmo em prisdes de natureza
definitiva, a audiéncia de custddia se revela apta e consentanea a

prevencao de situagOes de injustica, por vezes irreparaveis.

14. A par desses fundamentos, compartilho com o eminente Relator a
percepcao de que, de fato, houve relevante alteracao legislativa (Lei n®
13.964, de 2019), superveniente ao julgamento apontado como paradigma
(ADPF n® 347-MC/DE julgada em setembro de 2015), visto que incluida a
audiéncia de custddia no Titulo XI do Cddigo de Processo Penal — que
trata das prisdes, medidas cautelares e liberdade proviséria —, o que
conduz a conclusao de que, para além da prisao em flagrante, o instituto
se aplica igualmente as demais modalidades de prisao.

15. Confira-se o teor do art. 287 do CPP, com a redacao dada pela Lei
n® 13.964, de 2019:

“Art. 287. Se a infragao for inafiangavel, a falta de exibicao
do mandado nao obstara a prisao, e o preso, em tal caso, sera

imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o
mandado, para a realizacdo de audiéncia de custédia.” (grifos
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NOSS0S).

16. Essa atualizacdo legislativa, diga-se, veio ao encontro da
Resolucao n® 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de
Justica, que ja havia regulado o tema, no exercicio de suas atribuic¢des e
em perfeita consonancia com a referida cldusula de abertura (art. 5°, § 2¢,
da CRFB). O art. 13 dessa norma assevera o seguinte:

“Art. 13. A apresentacado a autoridade judicial no prazo de
24 horas também sera assegurada as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugao.

Pardgrafo tnico. Todos os mandados de prisao deverdo
conter, expressamente, a determinagdo para que, no momento
de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedigao
da ordem de custodia ou, nos casos em que forem cumpridos
fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizacdo judicidria local.”
(grifos nossos).

17. Nesse quadro, seja pelas proprias finalidades da audiéncia de
custddia, que atendem e se ajustam a todas as modalidades de prisao, seja
pela atualizacdo normativa que se seguiu a decisdo apontada como
paradigma da presente reclamacao, entendo por acompanhar
integralmente o voto do eminente Ministro Relator.

18. Dessa forma, impde-se reconhecer que a Resolugao n® 29, de 2015,
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao prever a realizacao
de audiéncia de custddia somente para as hipoteses de prisao em
flagrante, restringindo indevidamente o alcance do instituto, violou a
autoridade da decisao proferida na ADPF n® 347-MC/DF, cuja eficacia,
numa leitura constitucional, deve abarcar a implementacao sistematica de

garantias e direitos fundamentais das pessoas custodiadas.
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19. Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do eminente
Relator para, ratificando a medida cautelar e os pedidos de extensao
deferidos monocraticamente, julgar, desde logo, procedente a
Reclamacao e determinar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro realize audiéncias de custodia em todas as modalidades de

prisao.
E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
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AM. CURIAE. :INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE - ASSOCIACAO
CIvIiL

ADV.(A/S) :NICOLE GIAMBERARDINO FABRE (52644/PR)

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM

ADV.(A/S) :MAURICIO STEGEMANN DIETER (40855/PR) E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS
CRIMINALISTAS - ABRACRIM

ADV.(A/S) : THIAGO MIRANDA MINAGE (0131007/RJ)

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS - ICP

ADV.(A/S) :GUSTAVO HENRIQUE DE SOUZA E SILVA
(84247/MG) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA

ADV.(A/S) :DOMITILA KOHLER (207669/SP) E OUTRO(A/S)

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:
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Trata-se de Reclamagao proposta, com fundamento no art. 102, I, "1",
da Constituicao Federal, por meio da qual noticiou a nao observancia, por
parte do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, do precedente
firmado por esta CORTE no julgamento da ADPF 347 MC/DF, que
determinou a realizagao de audiéncia de custdédia no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contado do momento da prisao.

Sustenta que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao
restringir, por meio da Resolucdo TJ/OE/R] 29/2015, as hipoteses de
audiéncia de custdédia aos casos de prisao em flagrante delito, nao
observou os parametros fixados pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
quando do julgamento da ADPF 347 MC/DF. Alega que, independente do
titulo prisional (flagrante, temporaria ou preventiva), o preso deveria ser
apresentado, no prazo de 24 horas, a autoridade judicial para a realizagao
da audiéncia de custddia.

Destaca, ainda, que a restrigio incabivel é atestada de forma cabal, além
de indicar para evidente contradi¢io com as proprias justificativas do ato
normativo em questdo: 'CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro submete-se
a jurisdicio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujos precedentes
exigem a apresentacido imediata da pessoa presa a autoridade judicial;
CONSIDERANDO que o Brasil, no ano de 1992, ratificou a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica) que, em seu
art. 7%, item 5, dispoe que "toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungoes judiciais", além de apontar que o art. 13 da Resolucao CNJ 213/2015
assegurou a apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de
mandados de prisdao cautelar ou definitiva, de modo que o preso deveria
ser apresentado a autoridade judicial no referido prazo independente do
seu titulo prisional.

Requer, entdo, a procedéncia da Reclamagao para que seja
determinado ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro a
realizacao de audiéncias de custddias, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da prisdo, para todas as hipoteses de prisao, a saber:
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prisao temporaria, prisao preventiva e prisao definitiva.

Por decisdao monocratica do Relator, Min. EDSON FACHIN,
proferida no dia 18 de dezembro de 2017, foi negado seguimento a
presente Reclamacao (Doc. 14).

Contra essa decisao foi interposto Agravo Regimental, também pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, objetivando, em linhas
gerais, que seja reformada integralmente a decisdo monocrdtica proferida pelo E.
Relator e, assim, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO realize as audiéncias de custédia/apresentacdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a contar da prisio, independente da modalidade de
aprisionamento, superando a limitagdo prevista na Resolugido TJR] n® 29/2015
que somente permite a fruicdo de um direito subjetivo aos presos em flagrante.

Na Sessdao de 12 de fevereiro de 2019, a Segunda Turma desta
SUPREMA CORTE, apds o voto do Relator, Min. EDSON FACHIN, que
negava provimento ao agravo regimental, no que foi acompanhado pela
Min. CARMEN LUCIA, e depois do voto divergente do Min. GILMAR
MENDES, que dava provimento ao Agravo Regimental, por proposicao
do Min. EDSON FACHIN o julgamento foi suspenso e afetado ao
Plendrio (ausente, justificadamente, o Min. CELSO DE MELLO e na
Presidéncia, o Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

A Procuradoria-Geral de Republica manifestou-se pelo
improvimento do Agravo Regimental, mantendo-se a decisdao
monocratica que negou seguimento a Reclamacdo, em razao da auséncia
de aderéncia estrita entre a situacao fatica reclamada e o conteudo da
decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da Medida
Cautelar na ADPF 347 MC/DF.

Em 12 de setembro de 2019, a Presidéncia incluiu o presente
processo no calenddrio de julgamento. O julgamento foi iniciado em 12 de
dezembro de 2019, com leitura de relatdrio e realizacao de sustentacoes
orais.

Em 10 de dezembro de 2020, o Ministro relator reconsiderou a
decisao agravada e deferiu medida liminar, ad referendum do Plenario,
para determinar que a autoridade reclamada realize, no prazo de 24 horas,
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audiéncia de custédia em todas as modalidades prisionais, inclusive prisoes
tempordrias, preventivas e definitivas.

Na sequéncia, em 15 de dezembro de 2020, Sua Exceléncia deferiu
pedido de extensao, para determinar ao Superior Tribunal de Justica, aos
Tribunais de Justica, aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais integrantes
da Justica eleitoral, militar e trabalhista, bem assim a todos os juizos a eles
vinculados que realizem, no prazo de 24 horas, audiéncia de custodia em todas as
modalidades prisionais, inclusive prisoes tempordrias, preventivas e definitivas.

Inconformado, a Procuradoria-Geral da Republica interpds Agravo
Regimental, requerendo a imediata concessdo de medida liminar, para se obtar
0s efeitos da decisdo monocritica, até exame do recurso pelo Plendrio, com o
conhecimento e provimento do agravo regimental, para que sejam revogadas as
decisoes liminares e mantido o status quo ante até o julgamento de mérito da
reclamacao.

Feita essa breve retrospectiva dos fatos, passo ao voto.

Senhor Presidente, a despeito de acompanhar o eminente Relator,
Min. EDSON FACHIN, na sua conclusao, tomo a liberdade, com a devida
vénia, de fazer algumas consideragOes sobre os fatos que permeiam a
analise desta acdo, especialmente quanto aos alcances dos parametros
fixados por esta CORTE quando do julgamento da ADPF 347 MC/DF.

I. Do cabimento restrito da via reclamatodria e da possibilidade da
sua utilizacdo como forma de (re)interpretacao e/ou aprimoramento de
decisao proferida em controle concentrado de constitucionalidade

Inicialmente, nao desconheco o entendimento firmado por esta
CORTE no sentido de que a verificagao dos pressupostos que autorizam o
manejo da Reclamagdo deve ser realizada com o maior rigor técnico.
Nesse sentido, a Min. ELLEN GRACIE ja alertava que "a via estreita da
reclamacdo (Constituicdo, art. 102, 1, 1) pressupoe a ocorréncia de usurpacdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, a desobediéncia a sumula vinculante
ou o descumprimento de decisio desta Corte proferida no exercicio de controle
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abstrato de constitucionalidade ou em controle difuso, desde que neste tiltimo
caso cuide-se da mesma relacdo juridica em apreco na reclamacio e das mesmas
partes. Logo, seu objeto é e s6 pode ser a verificagdo de uma dessas estritas
hipdteses, razio pela qual considero necessdrio o mdximo rigor na verificagio dos
pressupostos especificos da reclamagdo constitucional, sob pena de seu
desvirtuamento" (Rcl 6.735 AgR/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, DJe de 10/08/2010).

E foi com base nessas premissas que a jurisprudéncia majoritaria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL passou a exigir, como requisito
intrinseco para o cabimento da Reclamagao, a estrita aderéncia entre o ato
reclamado e o paradigma invocado (Rcl 4.674 AgR/RN, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 07/08/2017; Rcl 23.851
AgR/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 17/11/2016; Rcl
22.500 AgR/R], Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
06/05/2016; Rcl 4.487 AgR/PR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DJe de 05/12/2011), ndo sendo possivel a utilizagdo da via reclamatoria
como substituto de recursos de natureza ordinaria ou extraordinaria (Rcl
6.880 AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de
22/02/2013) ou contra os chamados "atos em tese", assim considerados
aqueles como as leis ou os seus equivalentes constitucionais que dispoem
sobre situacOes gerais e impessoais, que tém alcance genérico e que
disciplinam hipdteses neles abstratamente previstas (Rcl 25.347 AgR/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 10/05/2017).

Assim, com base nessa jurisprudéncia que o Relator, Min. EDSON
FACHIN, inicialmente, em decisao monocratica, negou seguimento a

Reclamacao 29.303/R]. Colhe-se da decisdo (posteriormente, revogada):

[..]

O comando que emerge da parte final da ementa antes
reproduzida na decisdao tomada pelo Supremo Tribunal Federal
na Medida Cautelar na ADPF 347 revela a dimensao funcional
do comparecimento do preso perante a autoridade judicidria. A
diretriz normativa vinculante concerne a prisao em flagrante,
tanto que se denomina também o ato em tela de audiéncia de
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apresentacao do detido a autoridade judiciaria.

A situacao presente bem desborda do quadro fatico-
normativo no qual pretende se amparar. Com o julgamento da
ADPF 347 o entendimento se consolidou no STF, arrimo no qual
se funda a presente decisao.

[...]

Desta forma, ndo configurada a imprescindivel aderéncia
estrita entre a situagdo fatica reclamada e o precedente
vinculante exarado no julgamento da Medida Cautelar na
ADPF 347, a irresignacao deve ser aviada pelas vias proprias, a
tempo e modo, descabendo conferir a reclamagao contornos de
sucedaneo recursal.

4. Pelo exposto, nos termos do art. 21, §1°, RISTF, nego
seguimento a presente reclamacao.

Todavia, como ja adiantado anteriormente, a situagao trazida para
debate neste Plendrio comporta uma analise mais acurada a respeito do
alcance dos parametros fixados por esta CORTE quando do julgamento
da ADPF 347 MC/DF, de modo que entendo superada a questao acerca do
cabimento da presente Reclamacdo. Até porque, eventual entendimento
no sentido de que o descumprimento administrativo, pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, da Resolucgao 213/15, do CNJ, nao se
submeteria a competéncia direta e originaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL pela via da Reclamagao, apenas fomentaria o ingresso, no
futuro, de agdes de controle concentrado, o que contribuiria para maior
sobrecarga desta CORTE e apenas postergaria a analise de tema tao
sensivel.

Alias, esta CORTE ja admitiu, neste Plendrio, a reinterpretacdao de
paradigma firmado em controle de constitucionalidade abstrato em sede

reclamatdria, consoante se depreende da fundamentacao do voto do
Relator, Min. GILMAR MENDES, na Rcl 4.374/PE, DJe de 04/09/2013:

3. Reclamagao como instrumento de (re)interpretacao da
decisao proferida em controle de constitucionalidade abstrato.
Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamacao, em
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virtude do prévio julgamento dos recursos extraordinarios
580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos, conheceu da
reclamacao.

O STE no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a
compatibilidade formal e material de qualquer ato normativo
com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisao
ou do ato que é impugnado na reclamacao. Isso decorre da
prépria competéncia atribuida ao STF para exercer o
denominado controle difuso da constitucionalidade das leis e

dos atos normativos. A oportunidade de reapreciacdo das
decisoes tomadas em sede de controle abstrato de normas

tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais
recorrente no ambito das reclamacdes. E no juizo hermenéutico

tipico da reclamagdo — no "balancar de olhos" entre objeto e
parametro da reclamacdo — que surgird com maior nitidez a
oportunidade para evolugao interpretativa no controle de
constitucionalidade.

Com base na alegacao de afronta a determinada decisao

do STE, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o conteudo e
o0 alcance de sua prépria decisao. E, inclusive, podera ir além,

superando total ou parcialmente a decisdo-parametro da
reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucao

hermenéutica, tal decisdo nao se coaduna mais com a
interpretacao atual da Constituicado. (grifos nossos).

Assim, tendo em vista a adequagao da Reclamacgao para a promocgao
do aprimoramento do acdrdao paradigma (ADPF 347 MC/DF), passo a
examinar a possibilidade de realizagao de audiéncias de custddia aos

presos cautelares.

II. Da possibilidade de realizacdo de audiéncias de custédia aos
presos cautelares

Em linhas gerais, a controvérsia posta em debate esta centrada em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4A83-3184-F56F-11A4 e senha 00C2-89F6-8D35-AB42



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 42 de 69

RCL 29303 / R]

definir se o entendimento firmado na ADPF 347 MC/DF, no que tange a
audiéncia de custodia, é aplicavel (ou ndo) fora dos casos de flagrante,
isto é, se ela seria obrigatoria também para as prisdes temporarias ou
preventivas.

O parametro invocado é a ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016, cuja ementa € a seguinte:

[...] AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estio obrigados juizes e tribunais, observados
os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no
prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisao.

Naquela oportunidade, o Relator, Min. MARCO AURELIO,

consignou em seu voto condutor que:

O requerente pede seja determinado a juizes e tribunais,
em casos de formalizacdo ou manutencao de prisdo provisoria,
que lancem a motivagdo expressa pela qual nao aplicam
medidas cautelares alternativas a privacao de liberdade,
estabelecidas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal.
Consubstancia reivindicagao antiga para modificacdo do artigo
310 do aludido Codigo. Como se sabe, a prisao provisdria, que
deveria ser excepcional, virou a regra, ficando os individuos
meses ou anos detidos, provisoriamente, sem exame adequado
das razdes da prisao. Banaliza-se o instituto, olvida-se o
principio constitucional da ndo culpabilidade (artigo 5° inciso
LVII) e contribui-se para o problema da superlotacdo carceraria.
Tenho como adequado o pedido.

O segundo pleito concerne a audiéncia de custoddia,
instrumento ao qual o ministro Ricardo Lewandowski, como
Presidente do Conselho Nacional de Justica CNJ, vem dando
atencao especial, buscando tornd-lo realidade concreta, no
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Judiciario, em diferentes unidades federativas e combatendo
a cultura do encarceramento. A imposicao da realizacao de
audiéncias de custddia ha de ser estendida a todo o Poder
Judiciario do pais. A medida esta prevista nos artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, ja internalizados no
Brasil, o que lhes confere hierarquia legal. A providéncia
conduzird, de inicio, a reduc¢ao da superlotagao carcerdria, além
de implicar diminui¢ao consideravel dos gastos com a custddia
cautelar o custo médio mensal individual seria,
aproximadamente, de R$ 2.000,00. A pretensao também merece
acolhimento.

Ante o quadro dramatico do sistema prisional, devem ser
deferidos os pleitos voltados a observancia do estado de
inconstitucionalidades apontado, quando da concessao de
cautelares penais, da aplicagdo da pena, durante o processo de
execucao penal e ao tempo da escolha de penas alternativas a
prisao definitiva.

[-.]

Ante o exposto, defiro, parcialmente, a medida liminar
requerida, determinando:

a) aos juizes e tribunais que lancem, em casos de
determinac¢do ou manutencdo de prisdao provisoria, a motivacao
expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas
a privagao de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Cddigo
de Processo Penal;

b) aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao;

c) aos juizes e tribunais que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramdatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessao de cautelares
penais, na aplicagdo da pena e durante o processo de execugao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4A83-3184-F56F-11A4 e senha 00C2-89F6-8D35-AB42



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 69

RCL 29303 / R]

penal;

d) aos juizes que estabelecam, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusao ser
sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas
do que as admitidas pelo arcabougo normativo.

Com fundamento no que fora decidido por esta CORTE, tanto na
ADPF 347 MC/DF quanto na ADI 5.240/SP, o Conselho Nacional de
Justica publicou a Resolugdo 213/15, que dispOs sobre a apresentagao do
preso a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ao preso em flagrante,
aplica-se o art. 1%

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante
delito, independentemente da motivacdo ou natureza do ato,
seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e
ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdao ou
apreensao.

E aos presos em decorréncia de cumprimento de mandados de
prisao cautelar ou definitivo, o art. 13 e seu paragrafo tinico, que possuem
a seguinte redagao:

Art. 13. A apresentagao a autoridade judicial no prazo de
24 horas também sera assegurada as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisao cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugao.

Pardgrafo tnico. Todos os mandados de prisdao deverdo
conter, expressamente, a determinagéo para que, no momento
de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedigao
da ordem de custodia ou, nos casos em que forem cumpridos
fora da jurisdi¢do do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizacao judiciaria local.

10
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Desse modo, pela leitura dos referidos artigos da Resolugao 213/15,
do CNJ, é possivel notar que as suas disposi¢oes devem ser aplicadas nao
apenas ao preso em flagrante, mas também a todas as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisao cautelar ou
definitiva. Isso significa que os presos cautelares (temporaria ou
preventivamente) também devem ser apresentados a autoridade judicial,
no prazo de 24 horas, a contar da sua prisao.

Mesmo porque, embora o julgamento da ADPF 347 MC/DF nao
tivesse deixado clara a possibilidade da realizacdo de audiéncia de
custddia para os presos cautelares, dando a entender que a apresentacao
do preso somente deveria ocorrer nas hipdteses de flagrante delito, tenho
para mim que tal distin¢do nao so fere o direito subjetivo do preso de ser
apresentado a autoridade competente, como também pode vir a servir de
escudo para esconder eventuais abusos ou violéncia praticados contra ele.
A proposito, segundo dados oficiais colhidos do sitio eletronico do
Conselho Nacional de Justica até a data de 13/12/2019, os relatos de
tortura e maus tratos ao longo dos meses e anos em que as audiéncias de

custddia se implementaram é crescente e preocupante:

Relato de
Total de Prisao Liberdade Prisao Servico
ortura e maus
audiéncias | preventiva | concedida | domiciliar social
tratos
01/2015 64 33 31 0 0 2
02/2015 62 26 36 0 2 0
03/2015 77 26 51 0 1 0
04/2015 53 22 31 0 0 0
05/2015 86 42 44 0 2 0
06/2015 109 63 46 0 0 0
07/2015 165 80 85 0 0 0
08/2015 163 84 79 0 0 0
09/2015 384 146 238 0 6 2
10/2015 186 102 84 0 1 0
11/2015 338 155 184 0 9 6
12/2015 509 257 252 0 5 17
01/2016 867 440 427 0 11 29
02/2016 944 494 450 0 14 22
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03/2016 1.562 882 680 0 51 72
04/2016 2.177 1.249 928 0 39 175
05/2016 5.878 3.456 2.422 0 176 478
06/2016 6.128 3.525 2.603 0 162 454
07/2016 6.887 3.982 2.905 0 192 523
08/2016 7.997 4.807 3.190 0 215 476
09/2016 7.967 4.746 3.221 0 294 446
10/2016 8.270 4.809 3.461 0 383 536
11/2016 9.023 5.238 3.785 0 453 649
12/2016 7.156 4.234 2.922 0 344 473
01/2017 8.428 4.831 3.598 0 499 583
02/2017 9.757 5.592 4.166 0 531 623
03/2017 | 11.994 6.974 5.020 0 666 831
04/2017 9.739 5.751 3.988 0 592 643
05/2017 | 11.713 6.931 4.782 0 658 674
06/2017 | 10.741 6.415 4.326 0 554 693
07/2017 | 10.537 6.188 4.350 0 537 601
08/2017 | 13.316 8.263 5.054 0 569 756
09/2017 | 12.822 7.916 4.908 0 474 759
10/2017 | 14.544 9.018 5.526 0 555 808
11/2017 | 13.910 8.647 5.263 0 551 754
12/2017 | 12.648 7.816 4.832 0 504 653
01/2018 | 14.594 8.865 5.729 0 763 817
02/2018 | 14.007 8.608 5.399 0 602 683
03/2018 | 14.872 9.164 5.708 0 656 718
04/2018 | 14.340 8.647 5.693 0 625 699
05/2018 | 15.069 9.093 5.976 0 602 694
06/2018 | 13.966 8.389 5.577 0 602 650
07/2018 | 13.613 8.187 5.426 0 486 666
08/2018 | 15.648 9.560 6.088 0 536 683
09/2018 | 14.725 8.833 5.892 0 581 638
10/2018 | 15.201 9.217 5.983 1 665 680
11/2018 | 15.129 9.202 5.927 0 612 686
12/2018 | 13.646 8.278 5.368 0 438 588
01/2019 | 16.417 10.043 6.374 0 616 721
02/2019 | 15.982 9.583 6.398 1 613 753
03/2019 | 17.553 10.698 6.854 1 687 705
04/2019 | 17.602 10.565 7.032 5 624 731
05/2019 | 18.094 10.988 7.103 3 647 831
06/2019 | 16.533 10.041 6.487 5 579 729
07/2019 | 17.535 10.574 6.954 7 643 927
08/2019 | 18.354 11.138 7.196 20 858 995
09/2019 | 19.756 11.625 7.995 136 937 1.344
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10/2019 | 21.304 12.221 8.956 127 973 2.052
11/2019 | 19.701 11.394 8.197 110 817 1.998
12/2019 5.965 3.451 2.490 24 249 562
TOTAL | 586.807 351.604 234.770 440 24.461 33.288

Assim, em proporgoes, € possivel verificar que em janeiro de 2019, os
relatos de tortura e maus tratos representaram 4,39% do total de
audiéncias de custddia. Em fevereiro de 2019: 4,71%; em marco de 2019:
4,02%; em abril de 2019: 4,15%; em maio de 2019: 4,59%; em junho de
2019: 4,41%; em julho de 2019: 5,29%; em agosto de 2019: 5,42%; em
setembro de 2019: 6,80%; em outubro de 2019: 9,63% e em novembro de
2019 (até a data de 27/11/2019): 10,14%. Os nameros impressionam!

Em uma andlise dos dados estatisticos relativos as audiéncias de
custdodia nos Estados desde a sua implementacao, o CNJ apresenta os
seguintes niumeros até a data de 13/12/2019:

Relato de
Total de Prisao Liberdade Prisao Servico
Estado tortura e
audiéncias | preventiva | concedida | domiciliar | social
maus tratos
Amazonas 1.969 958 1.003 8 872 635
Acre 8.189 4,708 3.480 1 833 596
Rondodnia 14.458 9.427 5.025 6 782 748
Roraima 273 168 105 0 3 7
Amapa 4.755 2.034 2.721 0 260 140
Para 33.402 19.639 13.744 19 639 3.474
Tocantins 1.756 1.085 669 2 12 163
Mato Grosso 13.110 6.913 6.189 8 1.125 978
Goias 30.819 17.295 13.498 26 3.356 2.655
Mato Grosso
2.802 1.547 1.242 13 58 88
do Sul
Maranhio 13.094 7.511 5.572 11 217 805
Ceara 24.330 14.388 9.897 46 333 1.980
Piaui 9.976 5.560 4.408 8 419 916
Rio Grande do
215 149 65 1 5 1
Norte
Paraiba 19.119 12.206 6.885 28 599 461
Pernambuco 27.904 14.566 13.317 21 399 1.295
Alagoas 6.284 3.213 3.057 14 295 658
Sergipe 9.118 4.968 4.146 4 16 92
13
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Bahia 17.568 7.641 9.917 10 674 2.562
Minas Gerais 43.748 23.890 19.818 39 5.156 2.401
Sao Paulo 220.136 142.975 77.036 126 2.447 7.690
Espirito Santo 79 59 20 0 0 17
Rio de Janeiro 10.230 6.109 4.107 14 35 557
Parana 74.875 46.382 28.478 15 5.362 2.581
Santa Catarina 17.970 8.904 9.085 8 379 1.111
Rio Grande
29.819 22.152 7.639 28 525 1.787
do Sul
Distrito Federal 19.433 8.783 10.650 0 133 168
TOTAL 655.431 393.230 261.773 456 24.934 34.566

Ora, se a audiéncia de custddia é um importante mecanismo de
controle da legalidade das prisdes, prevenindo-se prisoes ilegais, torturas
ou maus tratos no ato da prisao, situagdes constatadas nos mutiroes
carcerarios realizados pelo Conselho Nacional de Justica e
constantemente noticiadas pela imprensa, nao ha motivo para impedir a
sua realizacao também para os presos cautelares. Até porque € possivel
que existam abusos no cumprimento de mandados de prisao cautelar, de
modo que esses numeros jamais entrariam para as estatisticas oficiais e
permaneceriam as escuras, como verdadeiras "cifras negras".

Basta constatar que o art. 7%, "5", do Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convencao Americana sobre Direitos Humanos), ao apontar que "toda"
pessoa presa, detida ou retira deverd ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz, ndo restringiu a sua aplicacdo apenas aos presos em
flagrante:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condicionada a garantias que assegurem O seu
comparecimento em juizo.

No mesmo sentido, o art. 99, "3", do Pacto Internacional dos Direitos

14
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Civis e Politicos (PIDCP):

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal deverd ser conduzida, sem demora, a presenca
do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer
funcgdes judiciais [...].

E o art. 5% "3", da Convengao Europeia de Direitos Humanos
(CEDH):

Qualquer pessoa presa ou detida nas condi¢Oes previstas
no paragrafo 1, alinea c), do presente artigo deve ser
apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado
habilitado pela lei para exercer fungdes judiciais [...].

A propésito, em casos andlogos ao destes autos, esta CORTE
entendeu por determinar a realizagdo de audiéncias de custédia para
presos preventivos e temporarios: Rcl 36.809/ES, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, DJe de 20/09/2019; Rcl 35.889/CE, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 04/09/2019; Rcl 35.527/CE, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, DJe de 01/08/2019; Rcl 35.535/CE, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, DJe de 01/08/2019, DJe de 01/08/2019; Rcl 35.148/CE, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 13/06/2019; Rcl 27.640/SC, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK]I, DJe de 27/10/2017; Rcl 28.079 MC/MT, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 01/09/2017; Rcl 25.518 MC/PA, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 01/02/2017 e Rcl 25.560 MC/PA, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 01/02/2017. Inclusive, na Rcl
34.360/R], o Min. RICARDO LEWANDOWSKI foi assertivo ao apontar
pela extensao da audiéncia de custddia aos presos cautelares a luz do que
prevé a Resolugao 213/15, do CNJ, a saber:

[..] no julgamento da ADPF 347-MC/DF os Ministros

desta Suprema Corte nado ficaram adstritos as questdes
referentes a prisao em flagrante. Em verdade, tratou-se,
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principalmente, do contingente desproporcional de pessoas
presas provisoriamente, a revelar, de modo inconteste, a
desnecessidade dessas prisdes cautelares decretadas, em sua
maioria, de modo automatico, sem a observancia de qualquer
garantia da pessoa presa.

Importante consignar, ainda, que a Resolucdo 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica, ao dispor sobre a apresentacao
do cidadao preso a autoridade judicial no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, estendeu essa garantia igualmente as pessoas

presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisao
cautelar ou definitivo. O art. 13 e seu paragrafo tinico possuem

a seguinte redacao: [...]

A redagao desses dispositivos ¢ bastante clara, embora seja
necessario reconhecer que a autoridade reclamada decidiu o
presente caso com estrita observancia a resolucao que rege a
matéria no seu Tribunal de origem.

Isso posto, julgo procedente esta reclamacao (art. 161,
paragrafo unico, do RISTF), para determinar a realiza¢do da
audiéncia de custddia, em até 24 (vinte e quatro) horas, a partir
da comunicagao oficial desta decisdao, oportunidade em que o
magistrado de primeiro grau tera condigdes, vis-a-vis com o
indiciado, de observar se realmente se trata de situacao a
ensejar a manutencdo do seu afastamento do convivio social
antes da formacao de eventual juizo de culpa, considerando em

sua fundamentacao, necessariamente, o que decido neste writ.

Por outro lado, ndao me convenco do argumento de que a realizacao
da audiéncia de custodia/apresentacdo para os presos cautelares seria
contraproducente e movimentaria de forma desnecessdria a maquina
judicidria, mobilizando juizes, promotores de justica, defensores publicos,
advogados, policiais e servidores. Isso porque, a garantia que o preso tem
de ser apresentado perante a autoridade judiciaria, como visto, tem por
objetivo resguardar a sua integridade fisica de eventuais abusos
praticados no cumprimento dos respectivos mandados de prisao

temporaria ou preventiva. E tal garantia, prevista especialmente em
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diplomas internacionais, ¢ uma conquista histdrica, recente (a decisao
desta CORTE sobre o tema da audiéncia de custddia recua ao ano de
2015) e nao pode ser deixada para tras.

CAIO PAIVA (Audiéncia de custodia e o processo penal brasileiro,
Empdrio do Direito, 2015, p. 29) ja alertava ao afirmar que a audiéncia de
custodia surge justamente neste contexto de conter o poder punitivo, de
potencializar a fungdo do processo penal — e da jurisdicdo — como instrumento de
protegdo dos direitos humanos e dos principios processuais.

Alids, mesmo em periodo anterior a Resolugao 213/15, do CNJ, parte
da doutrina ja entendia que o preso cautelar devia ser apresentado a
autoridade competente. Neste sentido, GUSTAVO HENRIQUE BADARO:

Mesmo no caso da prisdo preventiva e da prisao
tempordria, o fato de haver uma prévia decisdao nao afasta a
necessidade da chamada audiéncia de custddia e de interrogar
o acusado. Embora o juiz ja tenha realizado um juizo prévio
sobre o fumus comissi delicti e o periculum libertatis, fica ele
obrigado a um controle sucessivo, sobre a valoracao realizada
ex ante, diante dos argumentos que surgiram na propria
audiéncia (Disponivel em:
<https://www.academia.edu/9457415/Parecer_-_Pris
%C3%A30_em_flagrante_delito_e_direito_%C3%A0_audi
%C3%AAncia_de_cust%C3%B3dia?auto=download>.  Acesso
em 28/11/2019).

Todavia, a realizacdo da sobredita audiéncia de apresentacio do
preso cautelar ndo pode servir para reavaliar os motivos que ensejaram

a prisao, mas apenas verificar se houve algum abuso, tortura ou maus
tratos durante o cumprimento do mandado de prisio. Assim, a sua

unica finalidade sera a de proteger a integridade fisica do preso, sendo
inconcebivel que o Magistrado ingresse no mérito da necessidade da
prisao e decida por revoga-la.

Acerca do tema, VINICIUS MARCAL e CLEBER MASSON, em
artigo chamado E possivel conciliar a audiéncia de custédia e a prisio por
mandado?, discorrem exatamente sobre o ponto:
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Em nossa visao, a audiéncia de custodia realizada em
razao do cumprimento de mandado de prisao temporaria,
preventiva ou definitiva somente é compativel com o "escopo
protetivo", mas ndo com o viés "meritorio". Assim é que, em
regra, deverdao ser indeferidos eventuais pedidos de
relaxamento/revogacao da prisao por mandado ou mesmo de
sua conversao em medida cautelar diversa da segregacao da
liberdade (art. 319, CPP).

E dessa forma nos parece porque atentaria contra a logica
do razoavel o fato de um mesmo juiz (pardgrafo tinico do art. 13
da Res. 213/2015-CNJ), reconhecendo o "perigo da liberdade"
do sujeito da medida (periculum libertatis), decretar sua prisao
temporaria ou preventiva e revogar a sua propria decisao tao
logo cumprida a ordem, antes, pois, da produgao de qualquer
efeito em beneficio da investigacao
(http://genjuridico.com.br/2016/02/17/e-possivel-conciliar-a-
audiencia-de-custodia-e-a-prisao-por-mandado/).

Assim, nada obstante o Estado do Rio de Janeiro tenha editado a
Resolugao TJ/OE/RJ 29/2015 e restringido o ambito de realizagao da
audiéncia de custddia para os presos em flagrante (assim como o fizeram
muitos outros Estados), outros Estados, a exemplo do Estado do Piaui, ja
estdio adequando as suas Resolucbes e Portarias para regulamentar a
apresentacao do preso cautelar a autoridade judicidria. Confira-se, nesse
ponto, o art. 1°, da Resolugao 128/19, do Tribunal de Justica do Estado de
Piaui:

Art. 1°. No ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui,
as audiéncias de custddia serdao realizadas de modo

regionalizado, diariamente, inclusive aos sabados, domingos e

feriados, abrangendo as prisées cautelares e definitivas.

Conforme bem destacado pelo Ministro relator, “Ndo hd, nesse
contexto, duvidas da imprescindibilidade da audiéncia de custodia, quer em razdo
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de prisdo em flagrante (como determinado expressamente no julgamento da
ADPF 347), quer também nas demais modalidades de prisdo por conta de
previsdo expressa na legislagio processual penal (art. 287 do CPP)”.

Portanto, ¢ de rigor que se estabeleca o comando de que é
necessaria audiéncia de custddia em todas as modalidades prisionais,
incluindo prisdes tempordrias, preventivas e definitivas, englobando,
ainda, pelos mesmos motivos, a prisao referente ao processo de
extradicao.

Ante o exposto, acompanho o Relator, Min. EDSON FACHIN, para
julgar procedente a Reclamacao, de modo a determinar a todos Tribunais
do pais que observe, no tocante aos presos cautelares ou definitivos, a
realizacdo de audiéncia de custddia, consoante prevé o art. 13, da
Resolucao 213/15, do CNJ, inclusive quando ocorrida em fim de semana,

feriado ou recesso forense, com a ressalva de ndo ser possivel que a
autoridade judicidria onde o preso foi apresentado revogue a prisao
decretada pelo Juiz Natural, mas apenas verifique se houve algum abuso,

tortura ou maus tratos durante o cumprimento do mandado de prisao.
E o voto.
(Publicado sem revisao. Art. 95, RISTF)
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RECLAMACAO 29.303 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECLTE.(S)

ADV.(A/S)

RECLDO.(A/S)

ADV.(A/S)
RECLDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:NAO INDICADO
:INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE - ASSOCIACAO

CIviL

: NICOLE GIAMBERARDINO FABRE
:INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -

IBCCRIM

: MAURICIO STEGEMANN DIETER E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS

CRIMINALISTAS - ABRACRIM

: THIAGO MIRANDA MINAGE
:INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS - ICP
:GUSTAVO HENRIQUE DE SOUZA E SILVA E

OUTRO(A/S)

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA
:DOMITILA KOHLER E OUTRO(A/S)

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Cuida-se de
reclamacao, ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro, por meio da qual se aponta desrespeito a autoridade da decisao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B96F-E316-0171-C78E e senha Al130-0E37-BFF5-A0OF



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 56 de 69

RCL 29303 / R]

proferida por esta Corte no exame da ADPF 347 MC, ministro Marco
Aurélio, em que determinada a realizacdo de audiéncia de custddia no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento da
prisao.

A reclamante alega que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJR]) violou referido entendimento ao editar a Resolu¢io n.
29/2015, por meio da qual limitou a realizagdo de audiéncia de custodia
aos casos de prisdao em flagrante, embora, no entender da Defensoria, o
preso deva ser apresentado a autoridade judicial no prazo de 24 horas
seja qual for a modalidade da custddia.

O ministro Edson Fachin, Relator do presente feito, por nao
vislumbrar a estrita aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma de
controle invocado, negou seguimento a medida.

Contra essa decisdo a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro interpds este recurso de agravo interno.

Como bem lembrado pelo Relator, a Segunda Turma do Supremo, na
sessao de 12 de fevereiro de 2019, suspendeu o julgamento do agravo e
afetou o caso ao Plenario.

Na sessao plendria de 12 de dezembro seguinte, apods a leitura do
relatorio e a realizagao das sustentagOes orais, o julgamento do recurso foi

suspenso.

No dia 10 de dezembro de 2020, ante a ndo inser¢ao do processo em
pauta, e entendendo presentes os requisitos da plausibilidade juridica do
pedido e do risco da demora da decisao, o Ministro Relator reconsiderou
o pronunciamento agravado e deferiu medida liminar, ad referendum do
Plenario, para determinar que a autoridade reclamada realize, no prazo
de 24 horas, audiéncia de custddia em todas as modalidades prisionais,
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inclusive prisdes temporarias, preventivas e definitivas.

Iniciado o julgamento virtual do referendo alusivo a liminar
implementada e dos pleitos voltados a extensdo da providéncia, pedi
destaque na sessao de 5 a 12 de fevereiro de 2021.

O mérito da reclamacado foi incluido na pauta da sessdao plendria
virtual de 24 de fevereiro a 3 de margo de 2023.

E o resumo do processo até aqui. Passo ao voto.

Apresentados os contornos do caso, avango ao exame do pedido

formulado na acao reclamatoria.

Preliminarmente, entendo que ndo se sustenta a alegagao de
inconstitucionalidade da Resolucdao n. 29/2015/TJRJ ao argumento de
versar sobre matéria de competéncia privativa da Uniao (CE, art. 22, I) e,

portanto, estar usurpando a competéncia do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 5.240, ministro Luiz
Fux, debrucando-se sobre esse especifico tema ao examinar a Resoluc¢ao
n. 3/2015 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, concluiu
constitucional o diploma normativo na medida em que apenas
regulamentava normas ja vigentes no nosso ordenamento juridico,
enquadrando-se, portanto, no poder de autogestdo conferido aos

7O/,
a

tribunais, nos termos do art. 96, I, “a”, da Constituicao Federal.

Superada essa questdo preliminar, observo, no que toca as hipoteses
de cabimento da acdo reclamatdria, que elas decorrem do préprio texto
constitucional. Com efeito, o art. 102, I, “1”, da CF/1988 dispde ser
competéncia do Supremo processar e julgar, originariamente, a
reclamacao voltada a preservacao da prépria competéncia e a garantia da
autoridade de suas decisdes, bem assim quando ato administrativo ou

judicial contrariar ou aplicar indevidamente entendimento fixado em

3
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enunciado de sumula vinculante (CE, art. 103-A, § 39).

Semelhante previsao também é encontrada em rol taxativo constante
do art. 988 do Codigo de Processo Civil.

No caso, a medida foi manejada com o propdsito de impugnar a
Resolucdo n. 29/2015/TJR]J, que limitou a realizacdo de audiéncia de
custodia aos casos de prisdo em flagrante, o que, segundo a reclamante,
representaria violagao ao entendimento firmado na ADPF 347 MC.

Ou seja: hd a demonstracao de ato administrativo (Resolugao n.
29/2015/TJR]) que supostamente teria violado a autoridade de decisao
proferida em carater vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF
347 MC).

Penso, portanto, ser hipdtese de conhecimento da reclamacao.

Passo, agora, ao necessario exame da pertinéncia (ou aderéncia) do
ato reclamado com o paradigma de confronto invocado, cumprindo
analisar os limites do aludido julgamento da ADPF 347 MC, Relator o
ministro Marco Aurélio.

Nao se questiona o relevante argumento aduzido na decisao
monocratica formalizada nestes autos pelo Relator — e agora mais bem
enfrentado em seu douto voto —, de que os debates do referido paradigma
foram pautados apenas na prisao em flagrante.

Nesse ponto, anoto que, de fato, nao se extrai de nenhum dos votos
proferidos pelos Ministros que participaram daquela assentada a
obrigatoriedade da realizacao da audiéncia de custdédia para as demais
modalidades de prisao.

Como o ato reclamado apenas regulamentou o exercicio desse
direito subjetivo, qual seja, a realizacdo da audiéncia de custédia do

4
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preso em flagrante delito, ndo houve desrespeito a autoridade da
decisdao prolatada por esta Suprema Corte naquela acdo direta, que,
conforme ja expus, ndo abordou o pleito ora formulado no sentido de
ampliar a obrigatoriedade da realizacao de audiéncia de custdédia para
todas as modalidades de prisao.

Assim, nao se verifica, rigorosamente, estrita aderéncia tematica do
ato reclamado com o paradigma invocado, o que torna incabivel o manejo

da acao reclamatoria.

Em casos fronteiri¢os, essa mesma compreensao foi manifestada por
esta Corte (Rcl 42.523 MC, ministro Celso de Mello; Rcl 30.510, ministro
Gilmar Mendes; Rcl 30.510, ministra Rosa Weber).

Assinalo, entretanto, que ha no Tribunal entendimento em sentido
contrario, segundo o qual o Colegiado, no julgamento da ADPF 347, nao
ficou adstrito as questdes referentes a prisao em flagrante, como ocorreu
na apreciagao da Rcl 34.835, ministro Ricardo Lewandowski.

Assim, como acaba de lembrar o Ministro Relator, esta ¢ uma
daquelas hipdteses em que a reclamacao é utilizada para dar maior
amplitude a decisao anteriormente proferida pela Corte, ou nos termos
expostos pelo ministro Gilmar Mendes na Rcl 4.374, da qual foi Relator, a
“reclamacdo como instrumento de (re)interpretacao da decisao proferida

em controle abstrato”.

Tal situagdo ganha maior relevo quando o contexto fatico e
normativo do tema é profundamente alterado, com as inovagoes trazidas
pela Resolug¢do n. 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, e,
sobretudo, pela Lei n. 13.964/2019, que institui o denominado “Pacote

Anticrime”.

Com efeito, a par dos respeitaveis questionamentos existentes acerca
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de os ministros deste Tribunal, no julgamento da ADPF 347 MC, terem
ficado, ou nao, adstritos as questdes referentes a prisao em flagrante, é
preciso reconhecer que a Resolugao 213/2015/CNJ ampliou a necessidade
de realizacio da audiéncia de custdodia do preso decorrente de
cumprimento de mandado de prisao cautelar ou definitivo. Quanto ao
ponto, vale transcrever do diploma normativo o art. 13 e seu paragrafo

unico:

Art. 13. A apresentacao a autoridade judicial no prazo de
24 horas também sera assegurada as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugao.

Paragrafo tnico. Todos os mandados de prisdo deverdo
conter, expressamente, a determinacdo para que, no momento
de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicao
da ordem de custddia ou, nos casos em que forem cumpridos
fora da jurisdi¢ao do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizacao judiciaria local.

Nessa mesma linha, o legislador processual foi claro quando,
alterando o teor dos arts. 287 e 310, ambos do Cddigo de Processo Penal,
na redagao dada pela Lei n. 13.964/2019, determinou o que se segue:

Art. 287. Se a infracao for inafiancavel, a falta de exibicao
do mandado nao obstara a prisdo, e o preso, em tal caso, sera
imediatamente apresentado ao juiz que tiver expedido o
mandado, para a realiza¢do de audiéncia de custddia “

Art. 310. Ap0s receber o auto de prisao em flagrante, no
prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagao
da prisao, o juiz devera promover audiéncia de custddia com a
presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa
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audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:

[...]

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos o decurso
do prazo estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizacao de
audiéncia de custddia sem motivagao idonea ensejara também a
ilegalidade da prisdao, a ser relaxada pela autoridade
competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata
decretacao de prisao preventiva.

Vé-se que, além da obrigatoriedade de audiéncia de custddia nos
casos de prisao em flagrante, conforme decidiu o Supremo na ADPF 347
MC, o legislador processual também ampliou a obrigatoriedade da

apresentagao do preso nos casos de prisdo (temporaria ou preventiva).

Tal orientagao, segundo penso, se coaduna com a propria natureza
juridica da audiéncia de custddia, pois, além de ser um dever estatal
reconhecido no ordenamento juridico, revela direito fundamental do
preso, notadamente dirigido ao respeito a dignidade da pessoa humana
(art. 1%, III, da CF/88).

Ademais, além da protecao constitucional que ja mencionei, os
fundamentos supralegais de validade da realizacio de audiéncia de
custodia aos presos no Brasil estdo plasmados em documentos
internacionais de direitos humanos que foram incorporados no sistema
do direito positivo do Brasil através do devido processo legislativo e,
portanto, sdo de observancia obrigatoria no Estado democratico de
direito.

Podem ser citados, nesse sentido: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), mais precisamente em seus arts. 9%, item 3, e 72, item
5, respectivamente.

Outra nao é a posicao da doutrina. Destaque-se a licio de Aury
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Lopes Jr. que, em sua obra Direito processual penal', ap6s discorrer

relevantes pontos acerca da audiéncia de custodia, conclui:

[...] a audiéncia de custdédia nao se limita aos casos de
prisao em flagrante, sendo que terd aplicacdo em toda e
qualquer prisao, deten¢ao ou retencdo (diccdo do art. 7.5 da
CADH), sendo portanto exigivel na prisio temporaria e
também na prisdo preventiva.

[...]

Enfim, nao ha por que temer a audiéncia de custddia; ela
vem para humanizar o processo penal e representa uma
importantissima evolugao, além de ser uma imposicao da
Convengao Americana de Direitos Humanos que ao Brasil ndo é
dado o poder de desprezar.

Por isso mesmo, compete ao Estado garantir o exercicio desse direito
subjetivo ao preso, com a realizacdo da audiéncia de custodia apds a
prisao, de modo a possibilitar a apresentacao do custodiado perante um
magistrado que, em contato direto com ele, verificara a legalidade e a
necessidade da medida de constri¢ao da liberdade.

A conducgado da audiéncia de custddia pelo magistrado competente
viabiliza o exercicio da autodefesa considerada a propria presenca do
acusado no ato. Possui, ainda, a importante fungao de coibir outras
indesejaveis ocorréncias, a exemplo de maus-tratos e tortura.

A par disso, a realizagio sem demora excessiva transforma a
audiéncia em um fator importante de refor¢co da credibilidade do
trabalho policial contra possiveis falsas imputagbes defensivas. A
autoridade judicidria “ndo s6 tem a possibilidade, mas o dever de aferir
visualmente e através de entrevista com o apresentado, se este foi
submetido a maus-tratos, torturas ou sofreu constrangimento para

1 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
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assinar eventuais declaracdes”>.

Aqui me permitam uma breve reflexdo sobre a exequibilidade
dessa decisao com que ora deparamos. A mim me parece ser o prazo de
24 (vinte e quatro) horas demasiado exiguo em face das condic¢des
materiais hoje existentes no Poder Judiciario, considerado todo o
territdrio brasileiro.

Nao por outro motivo, o ministro Luiz Fux, Relator da ADI 6.305,
deferiu medida liminar, ad referendum do Plenario, para suspender a
eficacia do art. 310, § 4°, do Codigo de Processo Penal, ao vislumbrar
inconstitucionalidade material na liberalizacdo da prisao ante a auséncia
da audiéncia de custodia no prazo de 24 horas, ao aduzir, em sintese, o

que se segue:

A ilegalidade da prisao como consequéncia juridica para a
nao realizacdo da audiéncia de custodia no prazo de 24 horas
fere a razoabilidade, uma vez que desconsidera dificuldades
praticas locais de varias regides do pais, bem como dificuldades
logisticas decorrentes de operagdes policiais de consideravel
porte. A categoria aberta “motivacao idonea”, que excepciona a
ilegalidade da prisao, é demasiadamente abstrata e ndo fornece

baliza interpretativa segura para aplicacdo do dispositivo;

De outro lado, percebo que, em recente debate a respeito da prisao, o
legislador optou por estabelecer prazo de 90 (noventa) dias para a revisao
do pronunciamento que decretar a prisao preventiva, oportunidade em
que o 6rgao judicidrio emissor da medida analisara a real necessidade de

sua manutencgao.

Isso esta expresso no art. 316, paragrafo tnico, do Codigo de
Processo Penal, com a redacao da Lei n. 13.964/2019:

2 SOUZA, Sérgio Ricardo de; SILVA, Willian, Prisdo preventiva e medidas cautelares

alternativas: procedimentos e finalidades da audiéncia de custddia. Curitiba: Jurud, 2020.
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Art. 316.[...]

Paragrafo tmnico. Decretada a prisdao preventiva, devera o
orgao emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencao a cada 90 (noventa) dias, mediante decisao
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal.

Além disso, como se sabe, o Supremo firmou entendimento no
sentido de que a inobservancia da reavaliacdao no prazo de 90 (noventa)
dias previsto no referido dispositivo do diploma processual, na redacao
conferida pela Lei n. 13.964/2019, nao resulta na revogacao automatica da

prisao preventiva (SL 1.395, Ministro Presidente).

Assim, cabera ao juizo competente, analisando o caso concreto,
reavaliar a legalidade e a atualidade dos fundamentos da custddia

preventiva imposta.

Desse modo, penso que, ndo obstante fixemos a obrigatoriedade de
audiéncia de custddia consideradas todas as modalidades de prisao,
temos de atentar para a rigidez do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para

sua realizacado, a ser contado do momento da prisdo.

Entendo ser extremamente necessario conciliar o respeito ao direito
fundamental do preso com a possibilidade efetiva de cumprimento desse
dever pelo Estado, a fim de evitar eventuais alegacdes de nulidade por

descumprimento de prazo.

Nesse sentido, cumpre destacar que ha precedentes de ambas as
Turmas desta Corte no sentido de que a realizacio da audiéncia de
custddia apds o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento
da prisao, constitui mera irregularidade passivel de correcao. Cito, a
titulo ilustrativo, as seguintes ementas de acérdaos:

1. A audiéncia de custddia deve ser realizada, de forma

10
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fisica ou virtual, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas),
nos termos da decisao monocratica prolatada.

2. A nao realizacao da audiéncia de custddia, entretanto,
constitui irregularidade a ser suprida, mas disso ndo deriva,
ipso fato, a alegada ilegalidade dos atos subsequentes e o
relaxamento da prisdo preventiva. Precedentes.

(Rcl 46.045 AgR, Primeira Turma, ministro Dias Toffoli)

[...]

III — A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a
nao realizacdo da audiéncia de custddia no prazo de 24 horas
depois da prisdo em flagrante constitui irregularidade passivel
de ser sanada, que nem mesmo conduz a imediata soltura do
custodiado, notadamente quando decretada a prisao
preventiva, como se deu na espécie. Precedentes.

(Rcl 49.566 AgR, Segunda Turma, ministro Ricardo
Lewandowski)

Insta frisar, segundo penso, que a nao realizacdo da audiéncia de
custddia ndao resulta, automaticamente, na ilegalidade da referida
segregacao, com a consequente soltura do custodiado.

A proposito, observo que a Segunda Turma tem determinado a
realizacao da audiéncia de custédia com o proposito de sanar ilegalidade
decorrente da auséncia desse instrumento processual, de modo que a
revogacao automatica da prisao preventiva acaba afastada. Ilustram esse
entendimento o HC 202.579 AgR, ministro Gilmar Mendes; o HC 202.700
AgR, ministro Gilmar Mendes; HC 198.399, ministro Gilmar Mendes;
HC 220105 AgR, ministro André Mendonga. Reporto-me, no mesmo
sentido, ao HC 219257 AgR, ministro Gilmar Mendes, de cuja ementa
extraio o seguinte fragmento:

[...] 7. A auséncia de realizacao de audiéncia de custddia

nao implica a nulidade do decreto de prisdao preventiva.
Precedente.

11
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Destaco, ainda, precedentes nos quais o Tribunal concluiu que a
superveniéncia da realizacao da audiéncia de instruciao torna superada
a alegacao de auséncia de audiéncia de custodia (HC 193.997, ministro
Nunes Marques; HC 195.299, ministra Carmen Lucia; Rcl 26.592, ministra
Rosa Weber; Rcl 29.040, ministro Roberto Barroso, Rcl 45.582 MC,

ministro Nunes Marques).

Como se sabe, esta Suprema Corte ja assentou que o reconhecimento
de nulidade exige demonstragao do prejuizo, nao sendo suficiente a mera
presuncao, nos termos do art. 563 do Cddigo de Processo Penal.
Menciono, nesse sentido, o HC 107.769, ministra Carmen Lucia; o HC
180.592 AgR, ministro Luiz Fux; o HC 183.250 AgR, ministro Roberto
Barroso; o RHC 125.242 AgR, ministro Celso de Mello; o RHC 138.670 ED,
ministro Alexandre de Moraes; e o RHC 151.402 AgR, ministra Rosa
Weber.

Assim, considerados todos os fundamentos aqui aludidos,
entendo, com as ressalvas que acabo de mencionar, ser caso de
acolhimento do pleito reclamatério, voltado a dar concretude a um
direito fundamental de todos os presos, independentemente do tipo de
prisdao, de serem levados, sem demora, a presenga do magistrado, para
que este avalie a legalidade e a necessidade da excepcional medida de
constri¢ao da liberdade.

Do exposto, acompanho o Relator, com as ressalvas feitas em meu
voto, para, nos termos do pleito reclamatorio formulado pela Defensoria
Pablica do Estado do Rio de Janeiro, determinar que o Tribunal de
Justica  fluminense realize as audiéncias de  custddia,
independentemente da modalidade de prisdao, superando a limitacao
imposta na Resolucao n. 29/2015/TJR], que permite a fruicdo de um

direito subjetivo apenas aos presos em flagrante.

12
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Ademais, também com as ressalvas acima consignadas, acompanho
o Relator para, nos termos do voto proferido por Sua Exceléncia,
“determinar a todos os Tribunais do pais, bem assim a todos os juizos a
eles vinculados que realizem, no prazo de 24 horas, audiéncia de custodia
em todas as modalidades prisionais, inclusive prisdes preventivas,
tempordrias, preventivas para fins de extradicdo, decorrentes de
descumprimento de medidas cautelares diversas, de violacao de
monitoramento eletronico e definitivas para fins de execucdo da pena,
ratificando-se a medida cautelar e os pedidos de extensdao deferidos em

sede monocratica”.

E como voto.

13
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RECLDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RECLDO. (A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : NAO INDICADO

AM. CURIAE. : INSTITUTO ANJOS DA LIBERDADE - ASSOCIACAO CIVIL
ADV. (A/S) : NICOLE GIAMBERARDINO FABRE (52644/PR)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
ADV. (A/S) : MAURICIO STEGEMANN DIETER (40855/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS -
ABRACRIM

ADV. (A/S) : THIAGO MIRANDA MINAGE (0131007/RJ)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS - ICP

ADV. (A/S) : GUSTAVO HENRIQUE DE SOUZA E SILVA (84247/MG) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA

ADV. (A/S) : DOMITILA KOHLER (207669/SP) E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente esta
reclamacdo, para determinar a todos os Tribunais do pais, bem
assim a todos os Jjuilzos a eles vinculados, gque realizem, no prazo
de 24 horas, audiéncia de custdédia em todas as modalidades
prisionais, inclusive prisdes preventivas, temporéarias,
preventivas para fins de extradigdo, decorrentes de descumprimento
de medidas cautelares diversas, de violacdo de monitoramento
eletrbnico e definitivas para fins de execucdo da pena,
ratificando-se a medida cautelar e o0s pedidos de extenséo
deferidos em sede monocratica, nos termos do voto do Relator. O
Ministro Nunes Marques acompanhou o Relator com ressalvas. Falou,
pelo amicus curiae Defensoria Publica da Uni&o, a Dra. Tatiana
Melo Aragdo Bianchini, Defensora Publica Federal. Plendrio, Sesséo
Virtual de 24.2.2023 a 3.3.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
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Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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