VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): O
procedimento esta tramitando regularmente, tendo ‘sido ampliada a
extensao da medida cautelar em decisdo ulterior e autonoma, objeto de
segundo Agravo Regimental, também pautado, sucedido do exercicio da

acao penal pelo Ministério Publico Federal, com o devido processamento,
nos termos da Lei. 8.038/1990.

Mantenho a decisao agravada, a seguir transcrita:

“Trata-se de pedido de decretacao de medidas cautelares e de
outras providéncias formulado pela Procuradoria-Geral da Republica
relacionados a investigacao de.evento ocorrido no dia 29.10.2022, por
volta das 16:30 hs., em que a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA, no cruzamento das Alamedas Joaquim
Eugénio de Lima e Lorena, Jardins, na cidade e Estado de Sao Paulo,
teria sacado e apontado arma de fogo, além de disparo realizado por
VALDECIR SILVA DE.LIMA DIAS, agente que acompanhava a
parlamentar, apurado autonomamente (Auto de Prisdao em Flagrante
1524549- 29.2022.8.26:0228 da Comarca de Sao Paulo (DIPO 3 - Secao
3.2.2).

Conforme decisao proferida nesta apuracgao, a competéncia do
Supremo Tribunal Federal ja foi firmada:

‘Diante desse contexto, observo que os crimes possivelmente
vinculados_a’autoridade com foro por prerrogativa de fungao foram
cometidos no exercicio do atual mandato de parlamentar federal e em
razao-de-discussoes politicas relativas as elei¢des e ao posicionamento
politico-partidario da Deputada Federal.

Por esses motivos, reconheco, desde ja, a competéncia desta Corte
para’ processamento e supervisao das investigagdes, com base na
norma prevista pelo art. 102, I, b, da CF/88, e no precedente
estabelecido pelo STF no julgamento da Questao de Ordem na Agao
Penal n° Revisado PET 10674 AGR / SP 937".

No que se refere especificamente as diligéncias investigativas
requeridas pela PGR, registro que o auto de prisao em flagrante n®
1524549-29.2022.8.26.0228 ja foi recebido por esta Corte, sendo
distribuido por prevencado a esta Relatoria nos autos da PET 10.674, a
qual deverd ser encaminhada ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

Promovidas diligéncias preliminares, inclusive com a oitiva da
investigada e manifestacdo dos noticiantes do evento apurado (e-Doc



15), a Procuradoria Geral da Republica se manifestou, em 19.12.2022,
nos seguintes termos:

‘A Procuradoria-Geral da Reptblica realizou a oitiva'da Deputada
Federal, conforme midia anexa, oportunidade em que a parlamentar
relatou, em apertada sintese, que foi interceptada‘por apoiadores do
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, que teriam passado a ofendé-la
com xingamentos e palavras de baixo calao, e dizendo que amanha ¢
Lula, circunstancia que lhe fez sacar a arma de fogo e aponta-la em
direcao a LUAN ARAU]JO em legitima defesa de sua honra.

Em principio, os ilicitos investigados. caracterizam o crime de
porte ilegal de arma de fogo, na medida em que a falta de iniciativa
persecutdria da provavel vitima do delito previsto no artigo 147 do
Codigo Penal impede o inicio da persecugao penal por crime de agao
penal publica condicionada a representagao, nos termos do paragrafo
unico do mesmo dispositivo legal.

Conquanto a autoridade com) foro prerrogativa de foro tenha
porte de arma de fogo para defesa pessoal, o artigo 20, caput, do
Decreto n® 9.847/20193, nao 1he autoriza o seu uso ostensivo, nem
adentrar ou permanecer em locais publicos ou onde haja aglomeracao
de pessoas, circunstancia indicativa de que o manejo da arma de fogo
ocorreu em desacordo com-as disposigOes regulamentares pertinentes.

Acrescente-se que ‘0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal
referendou a medida cautelar concedida na Arguicao de
Descumprimento Preceito Fundamental n® 779 MC-REF/DF4 para
conferir interpretacao conforme a Constitui¢ao aos artigos 23, inciso II,
e 25, caput e paragrafo tnico, de modo a excluir a defesa da honra do
ambito do instituto da legitima defesa.

A existéncia de indicios de autoria e de materialidade do delito de
porte ilegal ‘de arma de fogo torna necessaria a adogao de medidas
cautelares tendentes a evitar a pratica de infragdes penais desse
mesmo'jaez, seja mediante a suspensao do direito ao porte de arma,
seja. mediante a entrega voluntdria, seja ainda pela via da busca e
apreensao pessoal ou domiciliar do armamento utilizado para cometer
o delito, nos termos do artigo 240, §1°, alinea d, e do artigo 282, inciso I
e Il, ambos do Cddigo de Processo Penal.

Cuidam-se de medidas acautelatorias compativeis com a
gravidade do crime em apuragao, as circunstancias do fato e as
condigOes pessoais da investigada que, na qualidade de parlamentar
tederal, apontou arma de fogo contra popular por desavencas verbais
e politicas.

O tensionamento politico atual, a iminente transi¢ao pacifica de
poder e o porte indevido da arma de fogo para suposto exercicio do
direito de defesa da honra revelam que a suspensao cautelar do porte
e a apreensao da arma de fogo sao medidas suficientes para coibir a

reiteracao do delito investigado e resguardar a ordem publica.
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Os autos indicam a presenca dos pressupostos para a celebracao
de acordo de ndo persecugao penal, nos termos do artigo 28-A da Lei
Processual Penal, instrumento habil, necessario e ‘proporcional a
reprovagao do crime, considerando a periculosidade social da agao, o
grau de reprovabilidade do comportamento do agente e o grau de
lesao juridica provada.

Nesse contexto, faz-se necessdrio a concessao de prazo para que as
tratativas do acordo sejam ultimadas pelo Ministério Ptblico Federal,
a investigada e a sua defesa.

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral.da Reptblica requer, nos
termos do artigo 240, §1°, alinea d, e do artigo 282, inciso I e II, ambos
do Codigo de Processo Penal, e do artigo-139, inciso IV, do Cdédigo de
Processo Civil, a decretagao das medidas cautelares de (a) suspensao
do porte de arma de fogo sob registro de n® A00111149 com a imediata
comunicacao da medida a Superintendéncia da Policia Federal no
Distrito Federal; e (b) apreensao da pistola, marca Taurus Armas S.A.,
modelo G3C, calibre 9 MM., arma n°® ACM665908, cadastro SINARM
n® 2021/904709329-61, e das respectivas munigoes (artigo 28- A, inciso
II, do Codigo de Processo Penal), no endereco residencial ou
profissional da investigada, com a adocao prévia de iniciativas para
que o armamento seja entregue de forma voluntaria.

Pugna, por fim, pela juntada midia com as declarac¢des prestadas
pela investigada, bem como a concessao do prazo de 60 (sessenta) dias
para que sejam iniciadas as tratativas para a celebracao de acordo de
nao persecugao penal com a investigada e a sua defesa técnica’.

E o breve relatério.

Passo a decidir.

O caraterlimitador do legitimo direito de punir estatal atribuido a
persecucao penal pressupOe que esta ocorra estritamente com suporte
nas no devido processo legal. Para que a intervengao estatal opere nas
liberdades individuais de forma legitima, é imprescindivel que se
preste deferéncia a estrita legalidade e as garantias fundamentais.

A partir da introducdo da Lei 12.403/2011, a sistematica bindaria
(prisao-liberdade) foi substituida pela consolidacao do
éncarceramento preventivo como ultima ratio, justificaAvel somente
quando nao cabivel a substituicao pelas medidas diversas da prisao
preconizadas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal. Nao obstante, a
imposi¢ao das referidas medidas cautelares também deve se dar de
forma excepcional, norteado por uma légica de restricao progressiva
de direitos em medida proporcional a necessidade do periculum
libertatis.

Como bem pontua Aury Lopes Jr. (LOPES JR., Aury. Direito
processual penal . Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 1029): “‘Ainda que
concebidas como medidas substitutivas da prisao preventiva, com o

tempo as medidas cautelares diversas acabaram adquirindo o carater
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de medidas autonomas, nos casos em que a pena maxima imposta ao
delito é inferior a 4 anos. Sao situagdes em que ndo cabe a prisao
preventiva e, portanto, as medidas cautelares diversasiadquirem o
status de medidas autdnomas. Inobstante sua autonomia em relacao a
preventiva, ndo deixam de ser medidas cautelares ¢, portanto, exigem,
além do fumus comissi delicti e o periculum libertatis, a observancia
da principiologia constitucional’.

Assim é que, em atendimento ao principio da proporcionalidade,
cabe ao magistrado sempre mediante requerimento do titular da acao
penal, frise-se a adogdo da solugao processual acautelatdria menos
gravosa e mais adequada a preservagao dos bens juridicos envolvidos,
reduzindo a intervencgao ao estritamente-necessario a integridade do
objeto da apuracgao, dos envolvidos e.do interesse publico subjacente.
De acordo com os ensinamentos de Renato Brasileiro de Lima
(Manual de Processo Penal . Salvador: JusPodivm, 2020, p. 1159):

‘Refere-se a possibilidade de adocdao de medidas nao previstas em
lei, porém menos danosas em relacao as normativamente positivadas.
Em sintese, a medida alternativa menos gravosa assegura a
consecucao do fim cautelar mediante a restricao daqueles direitos que
a medida excluida limita de forma excessiva. Logo, sendo certo que a
medida mais danosa a prisdo preventiva ja se encontra prevista em lei,
a restricao do direito limitado pela medida alternativa dispoe de
cobertura legal, ja quea lei autoriza a limitacdo em um volume maior
que o finalmente ocasionado pelo meio substitutivo menos gravoso. A
terceira condicao aponta para a existéncia de meios materiais e
humanos a serem’ providos pelo Poder Publico para a execugao e
fiscalizacao do cumprimento das medidas adotadas.

Portanto,..em virtude do principio da proporcionalidade,
notadamente por forca do subprincipio da necessidade, quando
cabivel .uma medida cautelar mais gravosa, podera o juiz impor
medida cautelar alternativa mais branda nao prevista no CPP, caso tal
medida também seja idonea a assegurar a eficdcia do processo.

Com base no art. 32 do CPP, é cabivel a aplicacdo subsidiaria do
poder geral de cautela previsto no art. 297 do novo CPC, sendo
possivel, assim, a alternatividade (imposicao de medida cautelar
alternativa mais branda nao prevista na lei processual penal) e a
flexibilidade ou redutibilidade (imposi¢do de medida cautelar
mitigada com reducdo de aspectos da medida cautelar cabivel para
que fique mais branda) das medidas cautelares pessoais do direito
processual penal, se a medida alternativa ou mitigada tem idoneidade
equivalente’.

No caso, trata-se de imputac¢ao da pratica do crime de porte ilegal
de arma de fogo (Lei 10.826/2003, art. 14), em face do uso ostensivo em
desacordo com o art. 20, caput, do Decreto 9.847/2019, havendo

pedido por parte do 6rgao acusador para a expedi¢ao de mandado de
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busca e apreensao de armas e munigoes, precedida da determinacao
de entrega voluntéria dos artefatos bélicos, passando-se, por fim, para
a suspensao da autorizacao de porte de arma concedida a investigada.

Diante dos elementos até entdo colhidos, observo que os
documentos juntados aos autos, especificamente o .auto de prisao em
flagrante, os videos do evento e o contetdo ‘das declaragdes da
investigada, autorizam inferir a presenca do 6/fumus comissi delicti,
consistente na utilizacao de arma de fogo para além dos limites da
autorizagao de legitima defesa, desde ja afastada a suposta defesa da
honra que, além de rejeitada abstratamente ‘pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Arguicao de Descumprimento Preceito
Fundamental 779, mostra-se incoerente com a dinamica dos fatos até
agora apurados. O periculum in mora decorre tanto das circunstancias
do evento quanto das manifestacdes subsequentes promovidas pela
investigada na midia e nas redes sociais quanto a suposta legitimidade
do comportamento e, também, com ataques verbais as institui¢des
democraticas, instigando praticas’em descompasso com as premissas
do Estado Democratico de Direito.

Nesse cendrio, entendo_que a determinacao de busca e apreensao
(seja pessoal e/ou domiciliar) é medida invasiva e gravosa que pode
ser postergada, por ora, uma vez que se afigura plausivel a concessao
do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a entrega voluntaria junto
a Delegacia da Policia-Federal, bem como ¢é suficiente a ordem de
suspensao da autorizagdo para porte de arma diante das
circunstancias do.caso concreto. Decorrido o prazo, sem atendimento
voluntdrio, expeca-se mandado de busca e apreensao nos enderecos
da investigada,

Ante o exposto, com base nos artigos. 282, 319 e seguintes do
Codigo de Processo Penal:

(a) CONCEDO o prazo de 48 (quarenta e oito) hora. para que a
investigada CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA proceda a
entrega voluntdria do armamento e munigoes (pistola, marca Taurus
Armas S.A., modelo G3C, calibre 9 MM., arma n°® ACM®665908,
cadastro SINARM n® 2021/904709329-61, e das respectivas munigoes)
junto a Superintendéncia da Policia Federal do Distrito Federal ou de
Sao Paulo;

(b) DETERMINO a suspensao da autorizacao de porte de arma de
togo de CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, sob registro
de n A00111149, devendo-se comunicar imediatamente a
Superintendéncia da Policia Federal no Distrito Federal;

(c) DEFIRO a juntada documental requerida pela Procuradoria
Geral da Reptblica;

(d) DEFIRO o prazo de 60 (sessenta) dias para tratativas de
Acordo de Nao Persecucao Penal; e,



(e) Decorrido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sem a entrega
voluntaria da arma de fogo e das munigdes, a contar da publicacdao da
presente decisao, dada a ciéncia inequivoca da informacgao por parte
da investigada, EXPECA-SE mandado de busca e.apreensao, nos
termos do art. 240, do Cddigo de Processo Penal da pistola, marca
Taurus Armas S.A., modelo G3C, calibre 9 MM., arma n°® ACM665908,
cadastro SINARM n® 2021/904709329-61, e das respectivas munigoes.

A presente decisao serve de mandado de'intimagao e de oficio as
autoridades policiais.

Intime-se e expecam-se as comunicacOes necessarias para
efetivacao das medidas.

Os atos subsequentes serao concentrados nos autos da Pet. 10674,
evitando-se a duplicidade, motivo pelo qual as respostas e
manifestagoes ulteriores devem ser direcionadas aos autos da Pet.
10674. A Pet. 10665 tramitara em conjunto.

Cumpra-se. Intimem-se. Publique-se.

Brasilia, 20 de dezembro de-2022”.

Para os fins do processamento dos pedidos cautelares formulados pelo
Ministério Publico, entendo que.a competéncia do Supremo Tribunal
Federal deve ser firmada diante do envolvimento da Deputada Federal, no
exercicio do mandato, as vésperas do Segundo Turno das Elei¢oes de 2022,
em contexto situado diretamente relacionado a atividade parlamentar e em
razao do cargo. Anote-se.que o porte de armamento estava proibido na
véspera das Eleicoes (TSE,[Resolucao 23.669/2021, com a redacao dada pela
Resoluc¢ao 23.712, de 29 de setembro de 2022; art. 154-A).

A competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal decorre da
funcdo, do cargo ou do exercicio do mandato, a partir da diplomacado. Na
hipdtese de parlamentar federal, consolidou-se a orientagdo, a partir da
Questao de Ordem apresentada pelo Min. ROBERTO BARROSO, na Agao
Penal 937 (03.05.2018), no sentido de que:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
resolveu questao de ordem no sentido de fixar as seguintes teses: (i) O
foro por prerrogativa de funcao aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as funcgdes
desempenhadas; e (ii) Apds o final da instrugao processual, com a
publicacdao do despacho de intimagdo para apresentagao de alegagdes
finais, a competéncia para processar e julgar agdes penais nao sera
mais afetada em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo, com o
entendimento de que esta nova linha interpretativa deve se aplicar
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imediatamente aos processos em curso, com a ressalva de todos os
atos praticados e decisoes proferidas pelo STF e pelos demais juizos
com base na jurisprudéncia anterior, conforme precedente firmado na
Questao de Ordem no Inquérito 687 (Rel. Min. Sydney Sanches, j.
25.08.1999)".

Para fixacao da competéncia, nos casos de Deputado Federal ou de
Senador da Republica, a teor do art. 102, I, b.e ¢ da Constitui¢ao da
Republica, os requisitos sao:

“(a) prerrogativa durante o exercicio de mandato parlamentar, a
partir da diplomacao; e,

(b) relagdo de causalidade entre a conduta investigada ou em
julgamento com as fungdes ou em-decorréncia do exercicio da funcao
parlamentar.”

Por consequéncia, deve-se apurar o liame de causalidade entre o evento
e a atividade parlamentar, verificando-se o grau de relagao entre a dinamica
fatica e as fungoes exercidas. Logo, se a abordagem a Deputada, no dia dos
fatos, ocorreu em face do.mandato parlamentar, condi¢ao aos atos
subsequentes, estao preenchidos os requisitos fixados pelo Plenario quando
do julgamento da QO ma AP 937. Por ocasido do recebimento da
comunicagao dos fatos, firmei a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
em 5.11.2022 (e-DOC 7), nos seguintes termos:

“Diante desse contexto, observo que os crimes possivelmente
vinculados a autoridade com foro por prerrogativa de funcdo foram
cometidos no exercicio do atual mandato de parlamentar federal e em
razdo de discussoes politicas relativas as elei¢des e ao posicionamento
politico-partidario da Deputada Federal.

Por esses motivos, reconheco, desde ja, a competéncia desta Corte
para processamento e supervisdo das investigacdes, com base na
norma prevista pelo art. 102, I, b, da CF/88, e no precedente
estabelecido pelo STF no julgamento da Questao de Ordem na Acdo
Penal n® 937”.

Anote-se que se a interpretacao da QO na AP 937 cobre as

manifestacbes do Parlamentar em face do exercicio da funcao,
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independentemente do lugar do evento, entao, deve incidir sobre interagoes
sociais em que o mandato parlamentar seja condicionante das condutas
penais objeto da apuragao e do julgamento.

No julgamento do Ing. 2.330, Min. CELSO DE MELLO, decidiu-se:

“MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL. ENTREVISTA
JORNALISTICA CONCEDIDA A EMISSORA DE RADIO.
AFIRMACOES REPUTADAS MORALMENTE OFENSIVAS.
PRETENDIDA RESPONSABILIZACAO PENAL DA CONGRESSISTA
POR SUPOSTA PRATICA DE CRIME CONTRA A HONRA.
IMPOSSIBILIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL DISPENSADA
AO INTEGRANTE DO PODER “LEGISLATIVO. IMUNIDADE
PARLAMENTAR MATERIAL (CF, ART. 53, ‘CAPUT’). ALCANCE
DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL. TUTELA QUE SE
ESTENDE AS OPINIOES, PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS,
INDEPENDENTEMENTE DQ+LOCUS (AMBITO ESPACIAL) EM
QUE PROFERIDOS, ABRANGENDO AS ENTREVISTAS
JORNALISTICAS, AINDA’' QUE CONCEDIDAS FORA DAS
DEPENDENCIAS DO “PARLAMENTO, DESDE QUE TAIS
MANIFESTACOES GUARDEM PERTINENCIA COM O EXERCICIO
DO MANDATO REPRESENTATIVO. O ‘TELOS” DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL. DA  IMUNIDADE PARLAMENTAR.
DOUTRINA. PRECEDENTES. INADMISSIBILIDADE, NO CASO, DA
PRETENDIDA PERSECUCAO PENAL POR DELITOS CONTRA A
HONRA EM FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL
QUE AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL.
EXTINCAO DO PROCESSO PENAL.”

A dentncia-ofertada pelo Ministério Publico Federal (e-DOC 74), em
tramitacao regular, narra o contexto:

“Na data de 29 de outubro de 2022, véspera do segundo turno das
Elei¢coes Gerais de 2022, por volta das 16h30, em frente ao restaurante
japonés Kiichi, situado na Alameda Lorena, 138 - Jardins, Sao Paulo -
SP, a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI SALGADO DE
OLIVEIRA, com vontade livre e consciente, portou, fora dos limites da
autorizagao de defesa pessoal, em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar, nos termos do artigo 20, caput, do Decreto 9.847
/20191, 01 (uma) arma de fogo de uso permitido, tipo pistola, marca



Taurus, de munigao calibre 9 mm., n® de série ACM665908, com
carregador e 04 (quatro) municdes intactas 9 mm., cf. Auto de Prisao
em Flagrante (fls. 1-18) e Auto de Entrega (fl. 33).

Nas mesmas condi¢des temporais, no Bar e Lanchonete Flor de
Lima, localizado na Alameda Joaquim Eugeénio de Lima, 1420 - Jardim
Paulista, Sao Paulo - SP, a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA, de forma livre, consciente e voluntaria,
constrangeu LUAN ARAUJO, mediante grave ameaga exercida com o
emprego de arma de fogo, a fazer o que a lei-ndo manda, consistente
em permanecer no mencionado estabelecimento comercial e a deitar
no chao.

Segundo consta do caderno apuratério e de videos veiculados
amplamente na midia , no dia, hora e local dos fatos, havia um
aglomerado de pessoas em via publica, dentre eles a vitima LUAN
ARAUJO e a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI SALGADO DE
OLIVEIRA.

Na ocasido, LUAN ARAUJO repetiu algumas vezes dirigindo-se
ao grupo, no qual a parlamentar integrava, os seguintes dizeres:
‘Amanha é Lula’, “Amanha ¢ Lula, irmao’ (‘tira o celular de sua mao’),
‘Amanha é Lula, tio’, “Amanha ¢ Lula, papai’, e afirmando, na
sequéncia, que ‘Vocés vao voltar para o bueiro de que vocés nunca
deveriam ter saido, seus filhos da puta’, (...).

Ao afastar-se do grupo, LUAN ARAUJO referindo-se a
parlamentar proclamou: “Te amo espanhola’.

Em seguida, CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, ao
tentar ir atras de LUAN ARAI’J]O, tropecou e caiu no chao, mas
imediatamentesse levantou e, juntamente com VALDECIR SILVA DE
LIMA DIAS;. policial militar que acompanhava a parlamentar,
empreendeu perseguicao em face da vitima.

Atowcontinuo, VALDECIR SILVA DE LIMA DIAS sacou o
revolver.n® J132043, marca Rossi, calibre .38, e realizou disparo de
arma de fogo na Rua Capitao Pinto Ferreira quando estava no encalco
do ofendido LUAN ARAUJO, o qual, acuado, refugiou-se na calgada
proxima ao ‘Ponto de Taxi Lorena 11 3885-7779'4.

Logo apods, enquanto a denunciada CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA e o agente VALDECIR SILVA DE LIMA
DIAS continuaram em busca do ofendido, LUAN ARAUJO - visando
desvencilhar-se da ameaca real e concreta do emprego de arma de
fogo e de chutes desferidos pelo atirador - voltou a passar em frente
ao restaurante Kiichi, ocasido em que um transeunte tentou dar-lhe
uma rasteira.

Nesse cendrio, a vitima desabalou-se pela Alameda Lorena até
abrigar-se no Bar e Lanchonete Flor de Lima, localizado na Alameda
Joaquim Eugénio de Lima.



Seguindo no propodsito de alcangar a vitima, CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA sacou, em via publica, a pistola municiada,
colocando em risco a incolumidade de todas as pessoas que ali se
encontravam, empunhando-a até o lugar onde LUAN ARAU]JO se
homiziou.

Ao ingressar no Bar e Lanchonete Flor.de Lima, CARLA
ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, fazendo uso ostensivo da
arma de fogo e apontando-a em direcao a vitima, ordenou repetidas
vezes para que LUAN ARAUJO deitasse no chio do estabelecimento
comercial, constrangendo-o a realizar conduta nao prevista em lei.

Em oitiva realizada via videoconferéncia, bem como nos videos
carreados aos autos, a denunciada buscou justificar a sua conduta ao
afirmar ter sido agredida, empurrada ao chao e xingada. A
parlamentar argumentou ter conscientemente perseguido a vitima,
empunhando a arma de fogo, em suposta legitima defesa, a fim de
que LUAN ARAUJO parasse e fosse preso em flagrante delito. Disse,
ainda, que o ofendido teria lhe pedido desculpas e, apds filmar tal
pedido, aceitou as escusas e o.deixou ir embora. Acrescentou que, no
dia anterior aos fatos, recebeu uma série de ameagas via aplicativo
WhatsApp, com destaque.para uma em que disseram que sua vida
seria ceifada com um tiro de 12 (doze).

No contexto delitivo sob andlise, apds as discussdes travadas na
frente do Restaurante Kiichi, a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA sacou e empunhou arma de fogo na
direcao de LUAN ARAU]O, quando a vitima, distanciando-se do local
dos acontecimentos, nao representava nem oferecia perigo ou ameaga
real, atual e iminente a sua pessoa ou a de terceiro. Conquanto ostente
o porte de ‘arma de fogo de uso permitido para defesa pessoal,
CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA ndo detém
autorizagdo para o manejo ostensivo do armamento em via publica e
em local.aberto ao publico contra pessoa do povo que nao ensejava
qualquer mal, ameaca ou perigo concreto a vida ou a integridade
fisica sua ou de terceiro.

A permissao do porte de arma de fogo conferida a denunciada se
destina tnica e exclusivamente a sua defesa pessoal; jamais para
constranger a liberdade de interlocutor e a fazer com ele se desculpe
dos seus posicionamentos politicos, preferéncias eleitorais e supostos
atos injuriosos manifestados, ainda que a pretexto de resguardar, em
tese, sua honra maculada.

A propdsito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou
a medida cautelar concedida na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 779 MC-REF/DF6 para conferir aos artigos
23, inciso II, e 25, caput e pardgrafo tinico, ambos do Codigo Penal?,
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interpretagao conforme a Constituicao Federal, de modo a excluir a
defesa da honra do ambito da hipotese de exclusao de ilicitude
consubstanciada na legitima defesa.

Cumpre destacar que a utilizacdo ostensiva de armamento em via
publica por CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA foge do
abrigo permissivo do porte e modificou a situagao de perigo abstrato
para situacdo de perigo concreto, ndo s6 em face'de LUAN ARAUJO
contra quem foi dirigida a acdo, como em face de toda a coletividade
cuja seguranca e paz sob a tutela do artigo.14;.caput, da Lei n® 10.826
/2003 foram sensivelmente comprometidas.

Diante dos fatos elencados, a PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA oferece a presente DENUNCIA em desfavor de CARLA
ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, como incursa no artigo 14,
caput, da Lei 10.826/20038 (porte ilegal’de arma de fogo) e artigo 146,
§ 1°, do Codigo Penal9 (constrangimento ilegal com emprego de arma
de fogo), observadas as regras do artigo 69, caput, do Codigo Penal
(concurso material). A luz .da imputagdo criminal descrita, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a notificacdo da denunciada para a apresentacdo de resposta
preliminar a agao penal proposta, nos termos da Lei n® 8.038/1990;

b) o recebimento da dentncia, com a citacdo da denunciada para
oferecimento de resposta.aos termos da matriz persecutdria;

c) a deflagracaoda instrugao processual, com a oitiva das
testemunhas abaixo’ arroladas e do ofendido e, ao final, o
interrogatdrio da denunciada;

d) ao final!da instrucdo, seja julgada procedente a pretensdo
punitiva, para condenar a denunciada como incursa nas penas
previstas no preceito secundario dos tipos incriminadores;

e) a decretacao da pena de perdimento da arma de fogo utilizada
no contexto criminoso, bem como o cancelamento definitivo do porte
de arma de fogo da denunciada;

g).sem prejuizo dos pedidos anteriores e das custas processuais,
seja a denunciada condenada por danos morais coletivos, no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais);

h) seja requisitada ao Juizo do Foro Central Criminal da Barra
Funda copia integral dos autos n°® 1524549- 29.2022.8.26.022810 , em
que se apura a conduta do policial militar VALDECIR SILVA DE
LIMA”.

Embora ainda nao admitida, porque em processamento preliminar, nos
termos da Lei 8.038/1990, com a necessdria notificagdo preliminar da
investigada (art. 4°), a dentincia ofertada delimita os contornos do evento
historico referéncia, descrevendo o vinculo entre a atividade parlamentar e
os fatos objeto deste procedimento.
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Quando da lavratura do Auto de Prisao em Flagrante de VALDECIR
SILVA DE LIMA DIAS, a Deputada Federal CARLA ZAMBELLI
SALGADO DE OLIVEIRA declarou (e-DOC 1, p. 7):

“Presente nesta Distrital a parte Carla Zambelli, a qual realiza
atividade laboral na qualidade de Deputada Federal, nos informando
que na data dos fatos se encontrava no interior 15 Revisado PET 10674
AGR / SP estabelecimento comercial denominado "Kiichi" localizado
na Alameda Lorena, 138 - Jardins, Sao Paulo junto de seu filho e
amigos, em uma mesa situada em local visivel para as pessoas que
transitavam pelo passeio publico, ‘onde, logo em seguida, se
deslocariam até uma Delegacia de Policia para o registro de diversas
ameacas sofridas [...]”. (grifo meu)

O conduzido VALDECIR SILVA DE‘LIMA DIAS (e-DOC 1, p. 10), por
sua vez, afirmou expressamente:

“Que é amigo pessoal de Carla Zambeli e nesta data ela o chamou
para almocar no restaurante Kiichi situado na Alameda Lorena. Que
estavam conversando no interior do estabelecimento quando Carla lhe
disse. que desde a noite passada vem recebendo varias ligacgoes, as
quais a pessoa lhe ameacava e, por isso, iria até uma Delegacia de
Policia depois para registrar essas ameacas e lhe pediu para ir junto.
Apds almogaremrquando estavam saindo do restaurante na calcada
dois homens ‘os abordaram, os quais reconheceram Carla como
Deputada Federal e um deles sendo um moreno alto comegou a
proferir ofensas a ela dizendo: ‘sua vagabunda, desgracada ... maldita,
vocé nao presta’, em seguida disse: ‘sua puta espanhola’, esclarecendo
neste momento ele se aproximou e ficou bem perto e quase encostou o
narizzem Carla. Aduz que na sequéncia ele disse: ‘amanha ¢ Lula sua

vagabunda’”. (grifo meu)

As declaracdes do envolvido LUAN ARAUJO (e-DOC 1, p. 9)
corroboram o liame:

“Que nesta data estava saindo de uma hamburgueria chamada
Big Kahuna situada na Rua Alameda Lorena indo em dire¢do ao carro
de seu amigo Reinaldo que estava estacionado em frente a outro
restaurante, quando visualizou a Deputada Carla Zambeli
aparentemente saindo de um restaurante acompanhada por outras
pessoas~ momento cm que ouviu uma pessoa gritar: ‘aqui é Tarcisio’,

em seguida respondeu: ‘amanha € Lula ... vocés vao perder’,
12



iniciando-se, assim, uma discussao com a Deputada e seus
acompanhantes. [...]”. (grifo meu).

Em consequéncia, a causa do evento vincula-se diretamente a condicao
de Deputada Federal, atraindo a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, I, b, da Constituicao e da Questao de Ordem
na Acao Penal 937.

Alids, a auséncia de prisao em flagrante da Deputada Federal CARLA
ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA decorreu justamente da incidéncia
do Foro por Prerrogativa de Fungao que, contraditoriamente, pretende ver
afastada no momento. Por essas razdes, reafirmo a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

A alegacao de legitima defesa putativa devera ser analisada quando do
julgamento de mérito, inexistindo elementos suficientes ao acolhimento do
pleito na atual fase procedimental. Al legitima defesa invocada, exigiria
demonstracao inequivoca, ausente no-contexto, sem prejuizo de avaliagao
oportuna.

Em relagao as cautelares deferidas, o pedido formulado pelo Ministério
Publico pretendia o deferimento de busca e apreensdao do armamento
referenciado. Atendendo ao. preceito da proporcionalidade, entendi a
possibilidade de aplicagao ‘do Poder Geral de Cautela Restritivo, isto €, a
autoridade judicidria pode; dentro do espectro maximo requerido pelo
legitimado, atendendo as circunstancias faticas, deferir medidas cautelares
menos gravosas, mantendo a diretriz da minima interven¢ao na esfera
privada, em observancia aos direitos fundamentais do investigado. Ao
mesmo tempo, o Poder Geral de Cautela Expansivo, para além do limite
requerido, mostra-se ilegal, em face do pressuposto da inércia da Jurisdigao.
E que se a Jurisdigao precisa ser acionada, o limite do pedido estabelece as
fronteiras da“atividade jurisdicional, porque seria o equivalente ao
deferimento de medidas cautelares nao solicitadas expressamente. Em
sintese, o julgador sempre estara autorizado a deferir medidas cautelares
menos gravosas, desde que dentro do espectro do pedido formulado e com
0 mesmo suporte fatico.

Neste sentido, a adocao do rol de medidas cautelares previstas
expressamente em Lei Processual Penal (CPC, art. 319 ou Leis Especiais),
atende ao pressuposto da Tipicidade Processual Penal, autorizando,
também, desde que menos gravosas, o uso analdgico do Cdodigo de Processo
Civil (art. 139, IV), por forca do art. 3° do Cdodigo de Processo Penal.
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Em consequéncia, a decisao cautelar que determinou a entrega
voluntdria do armamento e suspendeu o porte de arma considerou a
existéncia de fumus comissi delicti, consistente no uso de arma de fogo, em
principio, fora dos limites legais, e do periculum in mora, decorrente da
permanéncia dos artefatos com a Deputada CARLA ZAMBELLI SALGADO
DE OLIVEIRA, além das declaragoes subsequentes quanto a legitimidade
do comportamento. Transcrevo o tdpico da decisdo recorrida:

“Diante dos elementos até entdo_colhidos, observo que os
documentos juntados aos autos, especificamente o auto de prisao em
flagrante, os videos do evento e o_conteido das declaragdes da
investigada, autorizam inferir a presenca do fumus comissi delicti,
consistente na utilizacao de arma de fogo para além dos limites da
autorizagao de legitima defesa, desde ja afastada a suposta defesa da
honra que, além de rejeitada abstratamente pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Afguicao de Descumprimento Preceito
Fundamental 779, mostra-se incoerente com a dinamica dos fatos até
agora apurados. O periculum in mora decorre tanto das circunstancias
do evento quanto das manifestacdes subsequentes promovidas pela
investigada na midia e nas redes sociais quanto a suposta legitimidade
do comportamento e, também, com ataques verbais as institui¢des
democraticas, instigando praticas em descompasso com as premissas
do Estado Democratico de Direito.

Nesse cendrioy.entendo que a determinacao de busca e apreensao
(seja pessoal e/ou domiciliar) é medida invasiva e gravosa que pode
ser postergada; por ora, uma vez que se afigura plausivel a concessao
do prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a entrega voluntaria junto
a Delegacia da Policia Federal, bem como ¢é suficiente a ordem de
suspensao. da autorizagdo para porte de arma diante das
circunstancias do caso concreto. Decorrido o prazo, sem atendimento
voluntario, expeca-se mandado de busca e apreensao nos enderecos
da investigada.

Ante o exposto, com base nos artigos. 282, 319 e seguintes do
Coddigo de Processo Penal:

(a) CONCEDO o prazo de 48 (quarenta e oito) hora. para que a
investigada CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA proceda a
entrega voluntdria do armamento e munigoes (pistola, marca Taurus
Armas S.A., modelo G3C, calibre 9 MM., arma n°® ACM®665908,
cadastro SINARM n® 2021/904709329-61, e das respectivas munigoes)
junto a Superintendéncia da Policia Federal do Distrito Federal ou de
Sao Paulo;

(b) DETERMINO a suspensao da autorizacao de porte de arma de
fogo de CARLA ZAMBELLI SALGADO DE OLIVEIRA, sob registro
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de n A00111149, devendo-se comunicar imediatamente a
Superintendéncia da Policia Federal no Distrito Federal”.

Por isso, sem prejuizo de posterior analise, entendo_presentes os
requisitos legais autorizadores da concessdao e manutengdo das medidas
cautelares impostas pela decisao agravada.

Ante o exposto, reafirmando o contetdo da decisdo, nego provimento
ao agravo regimental.

E como voto.
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