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PROCEDIMENTO COMUM N° 5001441-16.2023.4.04.7003/PR

AUTOR: MUNICIPIO DE PARANAVAI/PR
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo proposta pelo MUNICIPIO DE PARANAVAT em face
da UNIAO FEDERAL, na qual formula os seguintes requerimentos e pedidos:

a) O recebimento da presente ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS DOS MINISTERIO DA EDUCACAO (UNIAO FEDERAL),
consubstanciado na Portaria 017/2023, de 16 de janeiro de 2023, da Secretaria de
Educacado Basica do Ministério da Educacgdo,

b) O acolhimento dos termos da inicial, para determinar, em sede de tutela

antecipada e em cardter de URGENCIA, a imediata suspensdo de vigéncia e
validade Portaria 017/2023, de 16 de janeiro de 2023, da Secretaria de Educagdo
Basica do Ministério da Educagdo, até o julgamento final da presente demanda

¢) Ao final, CONFIRMAR A LIMINAR E ACOLHER os pedidos autorais na
presente agdo para que seja DECLARADA NULA a Portaria 017/2023, de 16 de
janeiro de 2023, do Ministério da Educacdo, que ‘apresentou’ o reajuste do piso
nacional do magistério sem qualquer base legal, se valendo da Lei 11.494/2007
totalmente revogada pela Lei 14.113/2020.

Relata e alega o autor, em suma, que: a Portaria n° 67, de 4 de
fevereiro de 2022, do Ministro de Estado da Educa¢do, homologou o Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, da Secretaria de Educagdo Basica, que
apresentou o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo
basica publica para o ano de 2022; do mesmo modo, a Portaria n° 17, de 16 de
janeiro de 2023, do Ministro de Estado da Educacao, homologou o Parecer
n°® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria de Educacdo Baésica, que
apresentou o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao
basica publica para o ano de 2023; contudo, nos termos do art. 212-A, XII, da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacdo basica publica; a Lei n° 11.494/2007 foi utilizada, como
ocorreu nos anos anteriores, para configurar sustentacdo legal a edicdo de tais
portarias (Portarias n® 67/2022 e 17/2023), visando reajustar o piso nacional do
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magistério; no entanto, a Lei n°® 11.494/2007 foi revogada em outubro de 2020 e ndo
poderia ter sido utilizada para a edi¢do das portarias, muito menos a propria Lei n°
11.738/2008; assim, o caso ¢ de nulidade absoluta da Portaria n® 17/2023, pois nao
houve a necessaria regulamentacdo pelo Congresso Nacional acerca da Lei n°
14.113/20, que substituiu a norma anterior; esse ¢ o posicionamento do proprio
Ministério da Educagdo, conforme disposto em Nota de Esclarecimento publicada
em 14 de janeiro de 2022, segundo o qual o critério previsto na Lei 11.738/2008 faz
mencao a dispositivos constitucionais € a indice de reajuste ndo mais condizente
com a mudanga realizada pela EC n° 108/2020, que cria o novo FUNDEB, com
caracteristicas distintas da formatagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53/2006; a Emenda Constitucional n° 53/2006 foi regulamentada pela Lei do
FUNDEB n° 11.494/2007, ¢ a Lei n° 11.738/2008 fixou o piso nacional do
magistério; assim, no caso em exame, a EC 108/2020 do novo FUNDEB foi
regulamentada pela Lei n° 14.113/2020 e deveria ter sido editada uma nova lei do
piso nacional do magistério, o que até o presente momento ndo ocorreu; estao
presentes os requisitos necessarios ao deferimento da tutela de urgéncia requerida,
destacando que "o Municipio de Paranavai concedeu por meio de lei o reajuste de
33,24% referente ao ano de 2022, porém, ndo consegue cumular com percentual de
15%, totalizando 48,24% com base e portarias ilegais, causando sério risco de as
decisoes judiciais serem acobertadas pela imutabilidade da coisa julgada, causando
grave prejuizo financeiro ao ente publico. Por certo, com a implementa¢do de
reajuste do piso totalizando em 48,24% para todos os professores (ativos e inativos
com paridade) o Municipio de Paranavai/PR ultrapassaria os limites com gasto de
pessoal previstos na LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, causando
diversos prejuizos dentre os quais a impossibilidade de recebimento de
determinados recursos oriundos de outros entes”.

Requer a "manifestacdo do Ministério Publico Federal, haja vista a
natureza e o relevante interesse publico".

Emenda a inicial no evento 3, na qual manifesta o autor que "o limite
com gasto de pessoal do ente municipal, com o fechamento do exercicio financeiro
de 2022, ficou em 49,26% da Receita Corrente Liquida (documento anexo), sendo
que o limite prudencial é de 51,30%. Desta forma, resta demonstrado que o ente
municipal se encontra muito proximo de tal limite, corroborando a urgéncia
vindicada e com a impossibilidade de implementacdo de 15% sobre o piso salarial
do magistério”.

Copia do Parecer n° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria
de Educagdo Basica - SEB do Ministério da Educacao foi anexada ao Evento 8.
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DECIDO.
1. Tutela de Urgéncia

O artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil, estabelece que
a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
O paragrafo segundo do mesmo artigo, por sua vez, prevé que a medida pode ser
concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

No caso concreto, considero atendidos os requisitos legais para a
concessdo da medida.

Insurge-se a parte autora contra a Portaria n° 17/2023 do Ministério da
Educagdo, que trata do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério da educacdo basica publica, homologando o Parecer n°
1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB e instituindo o reajuste de 14,95% para o ano de

2023, sustentando a necessidade da edicao de lei especifica para o caso.

No ano anterior, 0 mesmo piso ja havia sido reajustado em 33,24%,
pela Portaia n® 67/2022 do Ministério da Educacao.

De fato, em consulta a previsao constitucional relativamente a matéria,
encontra-se exigéncia de lei especifica para cuidar do piso:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do a manuteng¢do e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

()

XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo basica publica;

Dessa forma, parece evidente a necessidade de regulamentagdo, pelo
Congresso Nacional, através da edi¢ao de nova lei do piso, em face do expresso
comando constitucional ora referido.

O inciso XII acima transcrito foi inserido no texto constitucional pela
EC 108/2020, ap6s a qual o Congresso Nacional apenas editar a Lei n° 14.113/2020,
que revogou a Lei n° 11.494/2007 (ambas regulamentadoras do FUNDEB),
inexistindo edicdo de nova lei em substituicdo a Lei n°® 11.738/2008, que se
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alicercava na lei revogada e que cuidava do piso, salientando-se que esta tltima nao
pode ser aplicada, uma vez que amparada em ato normativo retirado do mundo
juridico.

Destaque-se que a EC 108/2020 criou novo FUNDEB, com
caracteristicas distintas do fundo anterior, possuindo nova lei regulamentadora (Lei
n® 14.113/2020) e necessitando, também, de uma nova lei para tratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da
educacdo basica publica, o que ndo pode ser alcangado pela via obliqua de uma
Portaria.

Destaco, também, que a decisdo proferida pelo STF na ADI
4848 (ajuizada no ano de 2012) — que reconheceu a constitucionalidade do art. 5°,
pardgrafo unico, da Lei n. 11.738/2008, norma federal que previa a forma de
atualizacdo do piso nacional do magistério da educacdo basica — ¢ inaplicavel ao
caso em exame, ja que tratava de examinar a constitucionalidade da norma quando
ainda em vigéncia, situagdo diversa da presente, dada a superveniéncia
da Lei n. 14.113/2020.

Dessa forma, tanto a Portaria n® 67/2022 quanto a Portaria n® 17/2023
(questionada nesta acdo) sdo invalidas, estando presente a probabilidade do direito
invocado.

Presente, também, o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao, considerando-se o impacto financeiro que a aplicacdo da portaria em
debate acarretaria nas contas municipais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TRF da 4 Regido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
COMUM. MAGISTERIO. EDUCACAO BASICA PUBLICA. EFEITOS DA
PORTARIA 067/2022-MEC. REAJUSTE DO PISO SALARIAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 108/2020. NECESSIDADE DA EDICAO DE NOVA
LEI PARA REGULAMENTACAO DA MATERIA. O art. 212-A da Constitui¢io
Federal, editado pela Emenda Constitucional n° 108/2020, prevé expressamente a
necessidade de lei especifica para dispor sobre o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educag¢do bdsica publica, havendo, portanto, a
necessidade da edi¢do de nova lei do piso pelo Congresso Nacional, a fim de dar
adequada regulamentagdo a matéria. Nao ha base legal para fixa¢do do novo piso
salarial do magistério da educa¢do basica publica por meio da Portaria
067/2022-MEC, porquanto (i) lastreada em norma expressamente revogada; e, (ii)
o fato de ainda ndo haver nova normativa para ser utilizada como pardmetro de
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atualiza¢do, por si so, ndo sustenta a sua validade. (TRF4, AG 5042297-
16.2022.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 09/12/2022)

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para
determinar a Unido que suspenda os efeitos da Portaria n® 17/2023 do Ministério da
Educagdo, em relagdo em relacdo ao Municipio autor.

Intimem-se as partes, com urgéncia.

2. Na mesma oportunidade, CITE-SE a Uniao/AGU, na pessoa de seu
representante legal, para contestar os termos da presente acdo, no prazo legal,
devendo apresentar toda documentacdo de que disponha para o esclarecimento
da causa.

3. Intime-se a parte autora acerca da contestacdo e para indicar
as provas que pretende produzir, justificando objetivamente sua necessidade. Prazo:
15 (quinze) dias.

4. Apos, vista ao MPF para que diga sobre eventual interesse publico
ou social que enseje a necessidade de sua intervengao, nos termos do art. 178, I, do
CPC, e, se for o caso, apresente seu parecer.

5. Nao havendo requerimento de dilagcdo probatéria, registre-se para
sentenca.

Documento eletrénico assinado por MARCOS CESAR ROMEIRA MORAES, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
mar¢go de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
700013541503v4 e do codigo CRC e306de0b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCOS CESAR ROMEIRA MORAES
Data e Hora: 10/2/2023, as 13:43:7
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