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MANDADO DE SEGURANCA N°18.909 - DF (2012/0157755-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

IMPETRANTE : ARTUR UBIRATAN BARROSO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : ERYKA FARIASDE NEGRI E OUTRO(S) - DF013372

SHIGUERU SUMIDA - DF014870

ADVOGADA - JANINE MALTA MASSUDA - DF015807
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. - UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. ANISTIA POLITICA. CABO DA AERONAUTICA. REVISAO.
PORTARIA DEFINITIVA DE ANULACAO. OUTORGA COM MAIS
DE CINCO ANOS. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. TEMA N.
839/STF. RETRATACAO EXERCIDA.

| - Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
portaria do Ministro de Estado da Justi¢ca que anulou ato administrativo
concessivo de anistia politica fundado na Portaria n. 1.104-GM 3/1964
daForcaAéreaBrasileira.

[l - Ao julgar o RE n. 817.338/DF (Tema 839), sob a
sistematica da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que “no exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administracéo Publica rever os atos de concesséo
de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n. 1.104, editada
pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964,
guando se comprovar a auséncia de ato com motivagéo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo,
o devido processo legal e ando devolucéo das verbasjarecebidas’.

11 - Entendeu a Corte Suprema que o0 decurso do prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, ndo é
causa impeditiva para revisdo de ato administrativo quando constatado
0 seu descompasso com a Constituicdo Federal. Conclui ainda que,
patente inconstitucionalidade do ato, permite-se a Administracéo o
exercicio do dever-poder de anular os proprios atos, sem gue iSso
implique em violagéo do principio da seguranca juridica. Dessa forma,
uma vez que a decisdo outrora proferida pela Primeira Se¢do do STJ
reconheceu a ocorréncia da decadéncia para a revisdo dos atos de
anistia concedidos ha mais de 5 anos, necessario o0 juizo de retratacéo,
afim de que se adote o posicionamento firmado pelo STF.

IV - Denegada a seguranca, em juizo de retratacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justica,
A Primeira Secdo, por unanimidade, em juizo de retratac8o, denegar a ordem, nos
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termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Margues, Benedito Gongalves, Assusete Magalhées,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Dra. JANINE MALTA MASSUDA, pelaparteIMPETRANTE: ARTUR
UBIRATAN BARROSO DE OLIVEIRA

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18909 - DF (2012/0157755-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
IMPETRANTE  : ARTUR UBIRATAN BARROSO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS  : ERYKA FARIAS DE NEGRI E OUTRO(S) - DF013372
SHIGUERU SUMIDA - DF014870
JANINE MALTA MASSUDA - DF015807
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. ANISTIA POLITICA. CABO DA AERONAUTICA. REVISAO.
PORTARIA DEFINITIVA DE ANULACAO. OUTORGA COM MAIS
DE CINCO ANOS. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. TEMA N.
839/STF. RETRATACAO EXERCIDA.

I - Cuida-se de mandado de seguranga impetrado contra portaria
do Ministro de Estado da Justica que anulou ato administrativo concessivo
de anistia politica fundado na Portaria n. 1.104-GM3/1964 da Forga Aérea
Brasileira.

IT - Ao julgar o RE n. 817.338/DF (Tema 839), sob a sistematica
da repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que “no exercicio do seu poder de autotutela, podera a
Administragao Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da
Aerondutica relativos a Portaria n. 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aerondutica, em 12 de outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado,
em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao
das verbas ja recebidas”.

Il - Entendeu a Corte Suprema que o decurso do prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, ndo ¢ causa
impeditiva para revisdo de ato administrativo quando constatado o seu
descompasso com a Constitui¢do Federal. Concluiu ainda que, patente a
inconstitucionalidade do ato, permite-se a Administragdo o exercicio do
dever-poder de anular os proprios atos, sem que isso implique em violagado
do principio da seguranga juridica. Dessa forma, uma vez que a decisdo
outrora proferida pela Primeira Se¢do do STJ reconheceu a ocorréncia da



decadéncia para a revisdo dos atos de anistia concedidos ha mais de 5 anos,
necessario o juizo de retratacdo, a fim de que se adote o posicionamento
firmado pelo STF.

IV - Denegada a seguranga, em juizo de retratagdo.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Artur Ubiratan Barroso de
Oliveira contra ato praticado pelo Ministro da Justica, consistente na publicacdo da
Portaria n. 936, de 28/5/2012, que anulou a Portaria n. 2.310, de 9/12/2003, declaratéria
da condi¢do de anistiado politico do impetrante, nos termos do art. 8° do ADCT e da Lei

n. 10.559/2002.

Ampara o seu direito liquido e certo na ocorréncia da decadéncia, em

observancia ao previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

Prestadas as informacdes pela autoridade coatora, sustentou-se haver
inadequacdo da via eleita, por necessidade de dilacdo probatdria; a possibilidade de
revisdo do ato pela autoridade administrativa quando esse ¢ praticado em desacordo com
as prescricoes legais e instauracdo do processo de anulagcdo de anistia dentro do prazo
decadencial, que foi suspenso pelos pareceres produzidos pelas unidades consultivas da

AGU.

A liminar fora concedida, determinando a suspensdo dos efeitos da portaria

que anulou a anistia politica do impetrante.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessao da ordem.

A Primeira Secdo, ao julgar o mérito do mandamus, concedeu a ordem, sob o
fundamento de consumacao da decadéncia, uma vez que as notas e pareceres abstratos da

Advocacia-Geral da Unido ndo seriam eficazes para interromper o fluxo da decadéncia.

Confira-se a ementa do julgado:



ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA
POLITICA. CABO DA AERONAUTICA. REVISAO. PORTARIA DEFINITIVA DE
ANULACAO. OUTORGA COM MAIS DE CINCO ANOS. DECADENCIA.
CONFIGURADA. AUSENCIA DE INTERRUPCAO. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SECAO. TEMA PACIFICADO.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra Portaria do Ministro de
Estado da Justiga que anulou ato administrativo concessivo de anistia politica fundado na
Portaria n. 1.104-GM3/64 da Forca Acérea Brasileira. Trata-se da Portaria n. 936 de
28.5.2012, publicada no Diério Oficial da Unido, em 29.5.2012 (fls. 40-41), anulando o ato
de concessao da anistia politica do impetrante (Portaria n. 2.310, de 9.12.2003, publicada no
DOU em 11.12.2003, fl. 39).

2. Em precedente fundamental, MS 18.606/DF, a Primeira Se¢do acordou que a via
mandamental ¢ adequada e que deve ser concedida a seguran¢a nos mandamus impetrados
contra a anulacdo das portarias de concessdo de anistia politica que tenham sido outorgadas
ha mais de 5 anos; ainda, foi consignado que atos administrativos abstratos, como as notas e
os pareceres da Advocacia-Geral da Unido, ndo configuram atos de autoridade tendentes a
revisdo das anistias e s3o, portanto, ineficazes para - por si - interromper o fluxo
decadencial, nos moldes do § 2° do art. 54 da Lei n. 9.784/99. No mesmo sentido: MS
18.608/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, DJe 5.6.2013; MS 19.448/DF,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, DJe 17.5.2013; ¢ MS 18.671/DF, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Primeira Se¢do, DJe 29.5.2013.

Ordem concedida.

Rejeitados os embargos de declaragdo, a Unido interp0s recurso
extraordinario, que foi sobrestado, em razdo do reconhecimento da existéncia de

repercussao geral da matéria pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 839).

Uma vez que ultimado o julgamento do Tema pelo STF, houve a fixagdo a

seguinte tese:

No exercicio de seu poder de autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos
de concessdao de anistia a cabos da Aeronautica relativos a Portaria n°® 1.104, editada pelo
Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a
auséncia de ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja
recebidas.

Por ora, retornam os autos para, nos termos do art. 1.040, II, do CPC, eventual

exercicio de juizo de retratagdo.

E o relatorio.

VOTO

Ao julgar o RE n. 817.338/DF (Tema 839), sob a sistematica da repercussao



geral, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que “no exercicio do
seu poder de autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de concessao de
anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria n. 1.104, editada pelo Ministro de
Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja

recebidas”. Colaciona-se a ementa do precedente:

EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administracdo publica. Decadéncia. Nao
ocorréncia. Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violagdo do art. 8° do ADCT. Nao comprovagdo de ato com motivacdo
exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do principio da segurancga juridica.
Recursos extraordinarios providos, com fixagdo de tese.

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os diplomas que
versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que ndo foram vitimas de punig@o,
demissdo, afastamento de suas atividades profissionais por atos de motivacdo politica, a
exemplo dos cabos da Aerondutica que foram licenciados com fundamento na legislagdo
disciplinar ordinaria por alcancarem o tempo legal de servico militar (Portaria n°® 1.104-
GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo € causa impeditiva bastante para
inibir a Administragdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte
final da cabeca do art. 54 da Lei n® 9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer tempo,
uma vez demonstrada, no ambito do procedimento administrativo, com observancia do
devido processo legal, a ma-fé do beneficiario.

3. As situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob pena de
subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de
1988. Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica
relativos a Portaria n® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de
outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com motivagao exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas.”

(RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-190 DIVULG 30-
07-2020 PUBLIC 31-07-2020)

Entendeu a Corte Suprema que o decurso do prazo decadencial de 5 anos
previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99 ndao ¢ causa impeditiva para revisdo de ato

administrativo quando constatado o seu descompasso com a Constitui¢cao Federal.

No caso das anistias concedidas com base na Portaria n. 1.104/64, reafirmou-



se que essa, por si sO, nao constitui ato de exce¢do, sendo necessaria a comprovagao da
motivagdo politico-ideologica para o ato de exclusdo. Assim, uma vez que o art. 8° do
ADCT nao acoberta os militares que nao foram vitimas de puni¢do ou afastamento por
motivacdo politica, a anistia concedida sem a comprovagdo dessa condicdo ¢

inconstitucional, o que autoriza a sua revisao a qualquer momento.

Conclui ainda que, patente a inconstitucionalidade do ato, permite-se a
Administracdo o exercicio do dever-poder de anular os proprios atos, sem que iSso

implique em violacao do principio da seguranca juridica.

Dessa forma, uma vez que a decisdo outrora proferida pela Primeira Sec¢ao do
STJ reconheceu a ocorréncia da decadéncia para a revisao dos atos de anistia concedidos
ha mais de 5 anos, necessdrio o juizo de retratacdo, a fim de que se adote o

posicionamento firmado pelo STF.

Ante o exposto, em juizo de retratagdo, denego a seguranca.

Custas ex lege. Sem honorarios nos termos da Stimula n. 105/STJ.

E 0 voto.



PAUTA: 14/12/2022 JULGADO: 14/12/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
IMPETRANTE . ARTUR UBIRATAN BARROSO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : ERYKA FARIAS DE NEGRI E OUTRO(S) - DF013372
SHIGUERU SUMIDA - DF014870
ADVOGADA : JANINE MALTA MASSUDA - DF015807
IMPETRADO : MINLSTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL

Dra. JANINE MALTA MASSUDA, pela parte IMPETRANTE: ARTUR UBIRATAN
BARROSO DE OLIVEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secéo, por unanimidade, em juizo de retratacao, denegou a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.



