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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO POPULAR. LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA RECORRER.
AUTORIZACAO LEGAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ILICITO CIVIL.
TEMA 666/STF. PRESCRICAO. POSSIBILIDADE.

1. A Unido goza de legitimidade para recorrer no feito, pois, por forca do
art. 6° 8§ 3° da Lei n. 4.717/1965, pode a pessoa juridica de direito
publico, se util ao interesse publico, atuar ao lado do autor. A disposi¢ao
do art. 19, 8§ 2° dessa mesma lei ndo afasta essa possibilidade, apenas
amplia o rol de legitimados para recorrer, incluindo, além do Ministério
Publico, qualquer cidadéo.

2. O Supremo Tribunal Federal, no exame do Recurso Extraordinario
669.069/MG, estabeleceu, em regime de repercussao geral, a tese de que
"é prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de |licito civil' (Tema 666). Nao estdo incluidas nessa
orientacdo as hipdteses de atos de improbidade administrativa e
infracdes penais.

3. No caso, tem-se acao popular proposta por cidaddo contra a
Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo - FENASEG e mais 64 seguradoras privadas em razéo da
sistematica adotada para o repasse das verbas do prémio do DPVAT. O
gue existe € um ilicito civil que ndo se encontra contextualizado no ambito



de uma acgéo por improbidade administrativa e, sobre o caso, deve incidir
a orientacdo estabelecida pelo STF.
4. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin
acompanhando o Sr. Ministro Og Fernandes, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e Herman Benjamin
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pela Unido, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional,
contra acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, publicado na vigéncia do
CPC/1973, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRAZO PRESCRICIONAL.
Ressalvada a hipotese de ressarcimento de dano ao erario fundado em
ato de improbidade, prescreve em cinco anos a acao popular.

Os embargos de declaracédo interpostos foram rejeitados (e-STJ, fls.
2.695/2.700).

A recorrente aponta violagdo do art. 21 da Lei n. 4.717/1965. Aduz que,
por forca do art. 37, 8 5° da CF/1988, as ac¢des de ressarcimento s&o imprescritiveis,
pouco importando se o dano tenha sido causado por servidor ou outro agente,
tampouco a natureza do prejuizo ou a conduta perpetrada. Entende, por isso, ser
inaplicavel a legislacéo infraconstitucional indicada.

Refere, ainda, contrariedade ao art. 2°, 8 1°, da LICC, questionando a



incidéncia da lei quando a norma constitucional especifica, que lhe € posterior,
estabelece novo regramento.

Contrarrazfes as e-STJ, fls. 2.739/2.747, 2.763/2.766 e 2.770/2.796.

Em manifestacdo de e-STJ, fls. 3.026/3.030, o Ministério Publico Federal
opina pelo provimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso

Nn&o merece prosperar.

A sentenca assim resumiu a controveérsia (e-STJ, fls. 1734-1735):

Narra que a Lei n° 6.194/74 criou o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres. Em
funcéo disso, todo o proprietario de tais veiculos € obrigado a recolher o
prémio do Seguro Obrigatério DPVAT a consorcio constituido por todas
as seguradoras que operem no Seguro Obrigatorio. Esse consércio, por
sua vez, € administrado pela FENASEG. Aduz que, para restituicio ao
antigo INAMPS e atual SUS das despesas que tivessem suportado no
atendimento médico de vitimas de acidentes automobilisticos com danos
corporais, inicialmente foi estabelecido um convénio entre a FENASEG, o
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) e o INAMPS, que atribuia a esse
20% do total dos prémios mensais arrecadados relativos ao seguro
obrigatério aludido. Posteriormente, a Lei n°® 7.604/87 criou tal previsdo no
ambito legal, aumentando o percentual referido para 30%. Depois, a Lei n°
8.212/91 majorou novamente a proporcdo de destinacao ao Fundo
Nacional da Saude para 50% daquele total. Dessa quantia, 10%
passaram a pertencer ao DENATRAN, por forca do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei 9.503/97). Editando-se o Decreto n° 2.867/98,
determinou-se que o prémio do Seguro Obrigatério DPVAT seria
arrecadado pela rede bancéria e repassado diretamente aos respectivos
destinatarios (FNS, DENATRAN e seguradoras), conforme a proporcao
cabivel por lei a cada um.

Afirma que, até surgir o referido decreto em 1998, os valores eram
inicialmente recolhidos por inteiro a FENASEG, que somente depois
repassava a porcentagem cabivel a Unido, porém deduzindo a quantia
que tivesse indenizado as vitimas de acidente de transito que nédo tinham
sido atendidas pelo SUS, o que seria ilicito por auséncia de previsao legal.
Tal prética teria sido admitida pela propria FENASEG.

Assevera que, no ano de 1998, a FENASEG também descontou do
prémio bruto recolhido, inclusive da parcela cabivel a Unido, R$ 2,13 por
cada bilhete de seguro emitido, totalizando nesse ano 21.521.696 bilhetes,
gue geraram um custo de R$ 45.841.212,48. Metade desse valor,
pertencente a Unido, foi, portanto, ilegalmente descontada antes do
repasse aquela pessoa juridica.

Diz, ainda, que nos repasses referidos ndo se observava o prazo legal
para tanto, que, inicialmente, era de até o quinto dia util do més seguinte
ao da arrecadacdo (Decreto n° 356/91), passou a ser o oitavo dia util
(Decreto n° 738/93) e finalmente foi reduzido ao segundo dia util do més



seguinte ao do recolhimento do prémio (Decreto n° 2.173/97). Em face do
aludido atraso, o SUS chegou a receber, por exemplo, em 1993, somente
32,9% dos prémios arrecadados, ao invés de 50%, em face de perdas
pela desvalorizagdo da moeda e prejuizos no mercado financeiro. A
FENASEG, durante o atraso no repasse, retinha os valores e os utilizava
em aplicacdes financeiras, o que lhe rendeu, entre 1994 e 1998, R$
26.534.880,05.

Requer a procedéncia da acdo, para se condenar as requeridas a
recomporem a Unido Federal os valores ilegalmente deduzidos
(ressarcimentos as vitimas nao-atendidas pelo SUS e custos de bilhete
de seguro) das verbas que lIhe eram devidas em face do Seguro
Obrigatério DPVAT, bem como aqueles correspondentes as aplicacoes
financeiras correspondentes aos dias de atraso na remessa das parcelas
da Uni&o por parte da FENASEG (fls. 03/40).

Preliminarmente, em resposta ao questionamento feito pela Federagéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo - FENASEG na
Peticdo 293092/2017 (e-STJ, fls. 3.016/3.018), registro a legitimidade da Uni&o para
recorrer no presente feito.

Nos termos do art. 6°, 8 3°, da Lei n. 4.717/1965, pode a pessoa juridica
de direito publico, se Util ao interesse publico, atuar ao lado do autor. Essa situacao €
admitida, inclusive, em hipoteses como a presente, quando a Unido foi citada e passou
a compor o polo passivo da agédo, muito embora tenha se abstido de contestar os
pedidos (e-STJ, fl. 1.176).

A proposito:

Art. 6° A acao sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmao.

[...]

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacéo, podera abster-se de contestar o pedido, ou
podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

No julgamento do REsp 791.042/PR, da relatoria do Ministro Luiz Fux,
essa Corte Superior jA aventou essa possibilidade. Cito, por isso, a judiciosa
orientacdo ali estabelecida:

Prima facie, destaque-se que as acdes de defesa dos interesses
transindividuais e que encerram protecdo ao patriménio publico,



notadamente por forca do objeto mediato do pedido, apresentam regras
diversas acerca da legitimacdo para causa, que as distingue da
polarizacdo das acdes uti singuli, onde é possivel evitar a 'confuséao
juridica’ identificando-se autor e réu e dando-lhes a alteracdo das
posicdes na relacao processual, por forca do artigo 264 do CPC.

A acédo civil publica e a acdo popular compdem um microssistema de
defesa do patriménio publico na acepg¢do mais ampla do termo, por iSso
gue regulam a legitimatio ad causam de forma especialissima.

Nesse seguimento, ao Poder Publico, muito embora legitimado passivo
para a acao civil publica, nos termos do seu § 2° do art. 5° da lei
7.347/85, fica facultado habilitar-se como litisconsorte de qualquer das
partes.

O art. 6° da lei da Acao Popular, por seu turno, dispde que, muito embora
a agdo possa ser proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, bem como em desfavor das autoridades,
funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissédo, tiverem
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo,
ressalva no paragrafo 3° do mesmo dispositivo que, verbis: [...]

Essas singularidades no ambito da legitimacdo para agir, além de
conjurar as solucdes ortodoxas, implicam a decomposi¢édo dos pedidos
formulados, por isso que o poder publico pode assumir as posturas acima
indicadas em relacéo a um dos pedidos cumulados e manter-se no polo
passivo em relacdo aos demais.

Destaco, por fim, que a disposicdo do art. 19, 8 2° da Lei da Acéo
Popular ndo veda a atuacdo do ente publico, apenas amplia o rol de legitimados para
recorrer, incluindo, além do Ministério Publico, qualquer cidad&o. Trata-se de regra
complementar, e ndo restritiva.

Feitas essas consideracdes, passo a examinar o mérito do apelo nobre.

O Supremo Tribunal Federal, na andlise do Recurso Extraordinario
669.069/MG, estabeleceu, em regime de repercussdo geral, a tese de que "é
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil"
(Tema 666).

Prevaleceu a proposta do Ministro Luis Roberto Barroso, que, naguela
oportunidade, n&o julgou conveniente examinar a abrangéncia do art. 37, 8 5° da
CF/1998 sobre as pretensdes de ressarcimento decorrentes de atos de improbidade
administrativa e infragcbes penais. Ficou vencido, apenas, o Ministro Edson Fachin,
para quem a imprescritibilidade prevista no texto constitucional estende-se a todos 0s
casos de ilicitos prejudiciais ao Erario.



No caso, tem-se acao popular proposta por cidaddo contra a Federacéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo - FENASEG e mais
64 seguradoras privadas em razdo da sistematica adotada para o repasse das verbas
do prémio do DPVAT.

Alegou-se que, no periodo de 1988 e 1998, "as rés estariam fazendo
deducgdes indevidas, incluindo [...] repasses ao SUS e 0s gastos com a emissao de
bilhetes do seguro, originando um prejuizo de R$ 45.841.214,48 [...]" (e-STJ, fl. 2.665).
Ademais, entre 1994 e 1998, os atrasos nos repasses teriam gerado perdas em razao
da desvalorizacdo da moeda.

O Tribunal local reconheceu a ocorréncia da prescricao e destacou que
(e-STJ, fl. 2.676):

[...] trata-se de dano ao erario ocorrido até o ano de 1998, oportunidade
em que entrou em vigor o Decreto n. 2.867, ndao decorrente de
improbidade administrativa, ao qual se aplica, portanto, a respectiva acao
de ressarcimento, proposta somente no ano de 2004, o prazo
prescricional quinquenal, conforme assente na Corte Superior de Justica.

O que existe, portanto, € um ilicito civil que ndo esta contextualizado no
ambito de uma acado de improbidade administrativa, justamente a hipotese julgada pelo
STF no precedente acima citado. Desse modo, nada ha a reparar no acoérdao
recorrido.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a) Herman Benjamin."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 13/12/2018 JULGADO: 13/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785
RECORRIDO . IRB BRASIL RESSEGUROS S/A
ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794
RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A
ADVOGADO . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
RECORRIDO . FENASEG FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS

PRIVADOSEDE CAPITALI ZAC}AO E OUTROS
ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSISHORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO . INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 07/02/2019 JULGADO: 07/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785
RECORRIDO . IRB BRASIL RESSEGUROS S/A
ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794
RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A
ADVOGADO . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
RECORRIDO . FENASEG FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS

PRIVADOSEDE CAPITALI ZAC}AO E OUTROS
ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSISHORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO . INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 18/02/2020 JULGADO: 18/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785
RECORRIDO . IRB BRASIL RESSEGUROS S/A
ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794
RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A
ADVOGADO . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
RECORRIDO . FENASEG FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS

PRIVADOSEDE CAPITALI ZAC}AO E OUTROS
ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSISHORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO . INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a) HERMAN BENJAMIN."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 06/04/2021 JULGADO: 06/04/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO . IRB-BRASIL RESSEGUROSS.A

ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A

ADVOGADOS . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES E OUTRQO(S) -
DF002937

RECORRIDO . FENASEG FEDERA(;AO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOSEDE CAPITALI ZAQAO E OUTROS

ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO : INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a) HERMAN BENJAMIN."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 04/05/2021 JULGADO: 04/05/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO . IRB-BRASIL RESSEGUROSS.A

ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A

ADVOGADOS . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES E OUTRQO(S) -
DF002937

RECORRIDO . FENASEG FEDERA(;AO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOSEDE CAPITALI ZAQAO E OUTROS

ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO : INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 07/06/2022 JULGADO: 07/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO . IRB-BRASIL RESSEGUROSS.A

ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A

ADVOGADOS . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES E OUTRQO(S) -
DF002937

RECORRIDO . FENASEG FEDERA(;AO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOSEDE CAPITALI ZAQAO E OUTROS

ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO : INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 07/06/2022 JULGADO: 14/06/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO . IRB-BRASIL RESSEGUROSS.A

ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A

ADVOGADOS . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES E OUTRQO(S) -
DF002937

RECORRIDO . FENASEG FEDERA(;AO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOSEDE CAPITALI ZAQAO E OUTROS

ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO : INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0274971-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.361.388/SC

Numeros Origem: 200472020009264 92739819982 92821819988
PAUTA: 02/08/2022 JULGADO: 02/08/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO . IRB-BRASIL RESSEGUROSS.A

ADVOGADO . LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

RECORRIDO : BRADESCO SEGUROS S/A

ADVOGADOS . LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OQUTRO(S) - DF019445
GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES E OUTRQO(S) -
DF002937

RECORRIDO . FENASEG FEDERA(;AO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOSEDE CAPITALI ZAQAO E OUTROS

ADVOGADOS . RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RAFAEL DE ASSIS HORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

RECORRIDO : EVONIRLANZ

ADVOGADO : MARCELOBATTIROLA - SC013319

RECORRIDO : INTERBRAZIL SEGURADORA S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL
ADVOGADO : LUIZ ROSELLI NETO EOUTRO(S) - SP122478

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin
acompanhando o Sr. Ministro Og Fernandes, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao



recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.



RECURSO ESPECIAL N° 1.361.388 - SC (2012/0274971-9)

RELATOR
RECORRENT
RECORRIDO

: MINISTRO OG FERNANDES
E : UNIAO
: SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI E OUTRO(S) - RS022785

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

: IRB-BRASIL RESSEGUROS SA

: LUIZ TRINDADE CASSETTARI - SC002794

: BRADESCO SEGUROS SA

. LUISFELIPE FREIRE LISBOA E OUTRO(S) - DF019445

: FENASEG FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
SEGUROS PRIVADOS E DE CAPITALIZACAO E OUTROS

ADVOGADOS : RICARDO BARBOSA ALFONSIN - RS009275

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO

RAFAEL DE ASSISHORN E OUTRO(S) - SC012003
HELIO DE MELO MOSIMANN - SC016105
RUY ROSADO DE AGUIAR JUNIOR - RS002703

. EVONIR LANZ

: MARCELOBATTIROLA - SC013319

. INTERBRAZIL SEGURADORA SA - EM LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL
: LUIZ ROSELLI NETO E OQUTRO(S) - SP122478
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGAO  POPULAR. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRIQAO. TEMAS 666 E 897 DO
STF. POSICIONAMENTO DA CORTE ESPECIAL. IRRELEVANCIA DO
MEIO PROCESSUAL. IMPRESCRITIBILIDADE QUE DEPENDE DA
CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO OU OFENSIVO AS NORMAS DE
DIREITO PUBLICO. INOCORRENCIA. ILICITO DE NATUREZA CIVIL.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo Popular guizada contra a Unido, a Fenaseg —
Federacdo Naciona das Empresas de Seguros Privados e de Capitaizacdo — e
mais 64 seguradoras privadas.
2. Segundo o autor, a Fenaseg, na condicdo de arrecadadora dos valores
referentes aos prémios do Seguro Dpvat, deduzia do repasse dos percentuais
devidos a Unido (SUS e depois também ao Denatran), sem previsao legal, os
custos que o consorcio de seguradoras tinha com as vitimas beneficiarias da
cobertura securitaria atendidas sem 6nus para a satide pablica, ou sgja, atendidas
na rede hospitaar privada.
3. A pré&tica, que ocorreu entre 1988 e 1998, teria gerado prguizo de R$
45.,841.214,48 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, duzentos
e catorze reais e quarenta e oito centavos).
4. Ainda segundo o autor, entre 1994 e 1998, as seguradoras efetuaram com
atraso os repasses, prgudicando a Unido, em virtude da desvalorizacdo da
moeda, e beneficiando-se com a aplicacdo das referidas quantias no mercado
financeiro, o que gerou a Fenaseg um lucro de R$ 26.534.890,85 (vinte e seis
milhGes, quinhentos e trinta e quatro mil, oitocentos e noventa reais e oitenta e




cinco centavos).
5. O Juizo do primeiro grau, enfatizando que “A FENASEG e as seguradoras
rés ndo negam a prética’ (fl. 2.233, e-STJ), conduiu: “em momento agum os
diplomas legais que trataram do tema deram margem a adgum tipo de deducéo
incidir sobre tais vaores [...] a vitima atendida na rede de salde privada tem
direito, por forca do Seguro Obrigatdrio, a ter custeadas suas despesas médicas
pelo Seguro DPVAT” (fl. 2.235, e-STJ).
6. Sob esse entendimento, a sentenca, apos declarar a ilegitimidade passiva de
adgumas das rés, condenou solidariamente a Fenaseg e as seguradoras que
remanesceram no polo passvo, “estas na parte em que cada uma restou
individuamente beneficiada pelos atos acima adudidos, a ressarcirem a Unido
Federal (SUS e DENATRAN - a este somente em 1998), as verbas que lhe
deveriam ter sSdo repassadas por lé em face da arrecadacdo dos prémios do
Seguro DPVAT, em funcéo das ilegais dedugdes acima declaradas’ (fl. 2.248,
e-STJ).
6. Ja o Tribuna de origem, ao julgar os apelos, reconheceu a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria sob a seguinte fundamentacéo: “trata-se de dano ao
er&rio ocorrido até o ano de 1998, oportunidade em que entrou em vigor 0O
Decreto n.° 2.867, ndo decorrente de improbidade adminidrativa, a0 qud se
aplica, portanto, a respectiva agéo de ressarcimento, proposta somente no ano de
2004, o prazo prescricional quinquend” (fl. 2.676, e-STJ).
VOTO DO EMINENTE RELATOR
7. O eminente Relator, Ministro Og Fernandes, reconheceu a legitimidade passiva
da Unidp, assm como a prescricéo quinquend, aduzindo: “o que existe é um
ilicito civil que ndo se encontra contextuaizado no ambito de uma acéo por
improbidade administrativa e, sobre o caso, deve incidir a orientacéo estabelecida
pelo STF'.
LEGITIMIDADE DA UNIAO
8. No tocante a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, ACOMPANHO o
eminente Relator, pois, como bem ressaltado, o art. 6° 8 3% da Le 4.717/1965
autoriza a pessoa juridica de direito publico a atuar ao lado do autor. Além disso,
como igudmente destacado peo Ministro Og Fernandes, o art. 19, § 20, da
mesma le ndo exclui a legitimidade do ente publico, e Sm amplia o rol dos
legitimados para recorrer.
PRESCRI(;AO. ANALISE DA CAUSA DE PEDIR.
OCORRENCIA DE ILICITO CIVIL
9. ACOMPANHO também o eminente Relator no tocante a prescricao.
Como ede disse, “O Supremo Tribuna Federal, no exame do Recurso
Extraordinario 669.069/MG, estabeleceu, em regime de repercusséo gerd, a tese
de que 'é prescritivel a agéo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil' (Tema 666). N&o estdo incluidas nessa orientagcdo as hipéteses de
atos de improbidade adminidirtiva e infragdes penais’.
10. No Agint no RE nos EDcl no AgRg no REsp 1.159.598/SP (Corte Especid,
DJe 4.12.2020), a Relatora, eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
consgnou em seu Voto que o Supremo Tribund Federa “afirmou a
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao er&rio pela prética de ato de
improbidade adminigtrativa, ndo havendo nenhuma restricdo quanto a0 meio
processual adotado, que podera ser acdo de ressarcimento, acdo divil publica,
acdo popular, ou mesmo a acdo de improbidade adminigtrativa’. De fato, ndo



importa o0 veiculo: 0 que prescreve ou ndo € a pretensdo ressarcitéria — indituto
de direito material.
11. No caso, o Tribund de origem afirmou: "trata-se de dano ao eré&rio ocorrido
até o ano de 1998, oportunidade em que entrou em vigor o Decreto n.° 2.867, ndo
decorrente de improbidade administrativa, a0 qua se aplica, portanto, a
respectiva agao de ressarcimento, proposta somente no ano de 2004, o prazo
prescriciona quinquend, conforme assente na Corte Superior de Justica (fl.
2.676, e-STJ, destacado).
12. Tampouco se depreende dos fatos assentados pelas instancias ordinérias os
ilidtos que o STF, no julgamento de Embargos de Declaracdo contra o acérdéo
proferido no RE 669.069/MG, excluiu da tese fixada no Tema 666 da
Repercussdo Gerd, isto &, "infracbes ao direito publico, como os de natureza
pend, os decorrentes de atos de improbidade e assm por diante”.
13. Na stuacdo dos autos, foram apontados na causa de pedir da demanda
ilicitos de natureza estritamente civil, relacionados ao direito securitério,
que, embora possam eventualmente transgredir preceitos de direito publico,
especiad mente os de carater regulatorio, ndo foram sob esse aspecto discutidos na
causa.
14. N&o havendo, segundo as instncias ordin&rias, ato doloso de improbidade e
tampouco infragcBes ao Direito Plblico, a pretensdo ressarcitoria esta sujeita a
prescricdo, nos termos do quanto decidido pedo STF no julgamento dos Temas
666 e 897 de suajurisprudéncia.

CONCLUSAO
15. ACOMPANHO o judicioso Voto do eminente Relator, para negar
provimento ao Recurso Especial.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Especid, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicdo da Republica, contra
acorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementedo:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRAZO PRESCRICIONAL.
Ressalvada a hipotese de ressarcimento de dano ao erario fundado em ato de
improbidade, prescreve em cinco anos a agéo popular.

A Unido defende que os arts. 2°, § 1°, daLICC e 21 da Lea 4.717/1965 foram
violados, pois é impresritivd a acdo de ressarcimento dos danos causados ao Eraio,

independentemente de quem causou 0 dano e da natureza do ato praticado por ta agente,



conforme preconizado pelo art. 37, § 5°, da CF/1988.
O Minigério Plblico Federd opinou pelo provimento do Recurso em parecer

cuja ementa é abaixo transcrita:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. DPVAT — SEGURO OBRIGATORIO. REPASSE INDEVIDO
PELAS SEGURADORAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

IMPRESCRITIBILIDADE DA AC;AO. PELO PROVIMENTO
DO RECURSO. |. E assente na jurisprudéncia desta Corte Especid que a
pretensdo de ressarcimento ao er&rio, independentemente de se tratar ou ndo de
ato de improbidade adminigtrativo, € imprescritivel. Precedentes. |1. Parecer pelo
provimento do recurso especiad da Uni&o para que sgja dado prosseguimento a
acao popular guizada por Evonir Lanz.

O eminente Relator, Minisro Og Fernandes, negou provimento a0 Recurso
Especid, em judicioso Voto assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. AQAO POPULAR. LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA
RECORRER. AUTORIZA(;AO LEGAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ILICITO CIVIL. TEMA 666/STF. PRESCRIC;AO. POSSIBILIDADE.

1. A Unido goza de legitimidade para recorrer no feito, pois, por
forca do art. 6° 8§ 3° da Le n. 4.717/1965, pode a pessoa juridica de direito
pablico, se Wil ao interesse pablico, atuar ao lado do autor. A disposicéo do art.
19, 8§ 2°, dessa mesma lel ndo afasta essa possbilidade, apenas amplia o rol de
legitimados para recorrer, induindo, além do Minigtério Publico, qualquer cidadao.

2. O Supremo Tribund Federa, no exame do Recurso
Extraordinario 669.069/MG, estabeleceu, em regime de repercusséo gerd, a tese
de que "é preritivd a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilidto avil* (Tema 666). Néo estdo incluidas nessa orientacéo as
hipdteses de atos de improbidade adminigtrativa e infragBes penais.

3. No caso, tem-se acdo popular proposta por cidaddo contra a
Federacdo Naciona das Empresas de Seguros Privados e de Capitadizaco -
FENASEG e mais 64 seguradoras privadas em razéo da sistemética adotada para
0 repasse das verbas do prémio do DPVAT. O que existe é um ilicito civil que
ndo se encontra contextudizado no &mbito de uma acdo por improbidade
adminigtrativa e, sobre o caso, deve incidir a orientacdo estabelecida pelo STF.

4. Recurso especia a que se nega provimento.

Pedi viga dos autos para mehor andise da controvérsia, em especid do sentido
dado pelo Supremo Tribund Federd ao que denominou ilicitos dvis
Passo ap meu voto.



1. Higtérico da demanda

Cuida-se, na origem, de Acdo Popular guizada contra a Unido, a Fenaseg —
Federacdo Naciond das Empresas de Seguros Privados e de Capitdizacdo — e mas 64
seguradoras privadas.

Segundo o autor, a Fenaseg, na condicdo de arrecadadora dos vaores
referentes aos prémios do Seguro Dpvat, deduzia do repasse dos percentuas devidos a Uniéo
(SUS e depois também ao Dendran), sem previsdo legal, os custos que o consorcio de
seguradoras tinha com as vitimes benefici&rias da cobertura securitéia atendidas sem 6nus
para a salde publica, ou sgja, atendidas na rede hospitalar privada.

A prética, que ocorreu entre 1988 e 1998, teria gerado prguizo de R$
45.841.214,48 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, duzentos e catorze
reais e quarenta e oito centavos).

Ainda segundo o autor, entre 1994 e 1998, as seguradoras efetuaram com
alraso 0s repasses, prgudicando a Unido, em virtude da desvadorizagdo da moeda, e
beneficiando-se com a aplicacdo das referidas quantias no mercado financeiro, o que gerou a
Fenaseg um lucro de R$ 26.534.890,85 (vinte e sais milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e noventareals e oitenta e cinco centavos).

O Juizo do primeiro grau, enfaizando que “A FENASEG e as seguradoras rés
néo negam a pratica’ (fl. 2.233, e-STJ), conduiu: “em momento agum os diplomeas legas que
trataram do tema deram margem a dgum tipo de deducdo inddir sobre tais vdores [...] a
vitima atendida na rede de salide privada tem direito, por forca do Seguro Obrigatdrio, a ter
custeadas suas despesas médicas pelo Seguro DPVAT” (fl. 2.235, e-STJ).

Sob esse entendimento, a sentenca, gpos declarar a ilegitimidede passva de
dgumeas das rés, condenou solidariamente a Fenaseg e as seguradoras gue remanesceram no
polo passivo, “edas na parte em que cada uma restou individuamente beneficiada pelos atos
adma dudidos, a ressarcirem a Unido Federd (SUS e DENATRAN - a este somente em
1998), as verbas que Ihe deveriam ter Sdo repassadas por ld em face da arrecadacéo dos



prémios do Seguro DPVAT, em fungéo das ilegas dedugbes acima declaradas’ (fl. 2.248,
e-STJ).

O Tribund de origem reconheceu a prescricdo da pretensio ressarcitoria sob a
seguinte fundamentacdo: “ trata-se de dano ao erario ocorrido até 0 ano de 1998, oportunidade
em que entrou em vigor o Decreto n.° 2.867, ndo decorrente de improbidade adminisrativa,
a0 qua se agplica, portanto, a repectiva agdo de ressarcimento, proposta somente no ano de
2004, o prazo prescriciond quinquend” (fl. 2.676, e-STJ).

2. Voto do eminente Relator

O eminente Reator, Ministro Og Fernandes, reconheceu a legitimidade passva
da Unido, assm como a prescricdo quinquend, aduzindo: “o que exige é umilidto avil que
néo se encontra contextuaizado no ambito de uma acéo por improbidade adminidretiva e,
sobre 0 caso, deve incidir a orientacéo estabelecidapelo STF'.

3. Prdiminar deilegitimidade passiva da Unido

No tocante a prdimina de ilegiimidade passva da Unido, acompanho o
Redator, pois, como bem ressdtado, o art. 6° 8§ 3° da La 4.717/1965 autoriza a pessoa
juridica de direito publico a atuar ao lado do autor. Além disso, como iguadmente destacado
pelo Minisro Og Fernandes, o0 art. 19, § 2°, da mesma la ndo exdui a legitimidade do ente
publico, e m ampliao rol dos legitimados para recorrer.

4. Prescricdo

Como muito bem disse o Minigro Og Fernandes, “O Supremo Tribund
Federal, no exame do Recurso Extraordinaio 669.069/MG, estabdeceu, em regime de
repercussio gerd, a tese de que 'é prestritivel a acéo de reparacéo de danos a Fazenda

Plblica decorrente de ilidto avil' (Tema 666). Ndo estdo induidas nessa orientacéo as



hipdteses de atos de improbidade adminidrativa e infragdes penas’.

Pontuo, de inicio, que a Corte Especid, no Agint no RE nos EDd no AgRg no
REsp 1.159.598/SP, DJe 4.12.2020, adotou o entendimento, segundo conggnou a Relatora,
Minidra Maria Thereza de Asss Moura, en seu Voto, de que o precedente do Supremo
“dirmou a imprecritibilidade da pretensio de ressarcimento ao erario pela pratica de ato de
improbidade adminidretiva, ndo havendo nenhuma rediricdo quanto a0 meo processud
adotado, que podera ser acdo de ressarcimento, acdo dvil pablica, acdo popular, ou mesmo a
acao de improbidade adminidrativa’.

De fato, ndo importa 0 veiculo. 0 que prescreve ou nNdo € a pretensio
ressarcitéria — indituto de direto materid. No caso, a indenizacéo € postulada por meo de
Acéo Popular, e, ssgundo decidiu a Corte Especid, esse fao néo torna a pretenséo
prescritivel, desde que a conduta possa ser caracterizada como improbidade adminigrativa

Ocorre que, no caso, o0 Tribund de origem airmou: "trata-se de dano ao erario
ocorrido aé o ano de 1998, oportunidade em que entrou em vigor o Decreto n.° 2.867, néo
decorrente de improbidade adminigrativa, ao qud se aplica, portanto, a respectiva acéo
de ressarcimento, proposta somente no ano de 2004, o prazo prescriciond quinquend,
conforme assente na Corte Superior de Judtica’ (fl. 2.676, e-STJ, destacado).

Também ndo se depreende dos fatos assentados pelas indéndias ordinérias 0s
ilidtos que o STF, no julgamento de Embargos de Declaracéo contra o acorddo proferido no
RE 669.069/M G, exduiu da tese fixadano Tema 666 da Repercussio Gerd, idto €, "infraces
a0 direito publico, como os de natureza pend, os decorrentes de atos de improbidade e assm
por diante".

Na stuacdo dos autos, foram gpontados na causa de pedir da demandailicitos
de natureza edritamente dvil, rdacionados a0 direito securit&io, que, embora possam
eventud mente transgredir preceitos de direito publico, especidmente os de carater regulatorio,
néo foram sob esse aspecto discutidos na causa

N&o havendo, segundo as indéncias ordinarias, ato doloso de improbidade e
tampouco infragdes ao direito publico, a pretensdo ressarcitdria esta sujeita a prescricéo, nos

termos do quanto decidido peo STF no julgamento dos Temas 666 e 897 de sua



jurisprudéncia
5. Conclusio
ACOMPANHO o judicioso Voto do eminente Relator, para negar

provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



