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REINTEGRACAO DE POSSE. ADPF Ne
828/DF. PARADIGMA INOBSERVADO NA
ORIGEM. PROCEDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO.

Relatorio

1. Trata-se de reclamacao, com pedido liminar, formalizada pela

Defensoria Publica da Uniao, em face de decisao monocratica proferida

por Desembargador do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, no
processo n° 0811812-92.2021.4.05.0000, mediante a qual teria sido

contrariado o que decidido na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 828/DF.
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2. A reclamante alega que é instituicao essencial para assegurar
aos necessitados e a coletividade a fungao jurisdicional pelo Estado.

3. Narra que, em 21/02/2018, foi determinada a reintegragao de
posse dos Engenhos Sao Gregorio, Alegre I e Alegre II, localizados na
zona rural do Municipio de Gameleira/PE, “em todo imdvel, a excegio das
dreas ocupadas por moradias, que devem ficar preservadas”, em favor de
Negdcio Imobilidrio S/A, exequente e arrematante dos imdveis. Afirma
nao terem sido protegidas as areas de producao de trabalho individual ou

familiar de populagdes vulneraveis.

4.  Discorre sobre a origem da demanda, consubstanciada em agao
de desapropriagao para fins de reforma agraria, promovida pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Incra) em face da Usina Estreliana Ltda.
Afirma que os engenhos estariam ocupados desde 1995 por,
aproximadamente, 700 (setecentas) pessoas.

5. No entanto, passadas mais de duas décadas do assentamento,
as 100 (cem) familias de trabalhadores rurais viram-se ameagadas pela
decisdo judicial objeto desta reclamacao, a qual determinou o “despejo”,
causando-lhes grave violacao aos direitos humanos.

6. Informa que o juizo da 26* Vara Federal de Pernambuco
suspendeu a execucdo do mandado de reintegracao de posse, em
24/03/2020. Contudo, por decisao proferida em agravo de instrumento, a
autoridade reclamada deferiu a mencionada reintegracao de posse, a
despeito do prolongamento dos efeitos da tutela cautelar deferida na
ADPF n°® 828/DF.

7. Requer a concessao dos beneficios da Justica gratuita.

8.  Pleiteou o deferimento do pedido liminar, para suspender os
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efeitos da decisdao reclamada, que determinou a reintegracao de posse,
enquanto perdurar a pandemia de covid-19.

9. No mérito, busca a procedéncia do pedido, para proibir a

remocao forcada dos moradores da ocupacgao.

10. Em 23/12/2021, o entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, e. Ministro Luiz Fux, deferiu o pedido liminar, “a fim de
determinar que a ordem de reintegragio de posse deferida nos autos do Agravo de
Instrumento n® 0811812-92.2021.4.05.0000, em curso no Tribunal Regional
Federal da 5° Regido, ressalve as dreas ocupadas para fins de moradia e para fins
de producdo agropecudria individual ou familiar, com fundamento nos artigos
300, caput, e 989, 1I, do CPC, até ulterior decisdo do Eminente Relator”. Na
oportunidade, determinou fossem solicitadas as informagdes ao Juizo
reclamado; além da citagdo da parte beneficiaria e da abertura de vista a

Procuradoria-Geral da Republica (e-doc. 22, p. 9).

11. A referida decisao foi impugnada por meio de agravo
regimental interposto por Negodcio Imobilidrio S.A., no qual alega,
preliminarmente, a auséncia de interesse da Defensoria Publica da Uniao,
uma vez que o pedido contido nesta reclamacgao ja teria sido atendido
pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regiao. Argumenta no sentido da
utilizacao indevida da medida como sucedaneo de recurso, nao tendo
havido o necessdrio esgotamento das instancias ordinarias. Afirma
inexistir estrita aderéncia da decisao reclamada e o paradigma apontado
como contrariado. Além disso, ressalta a impossibilidade de
revolvimento de fatos e provas em sede de reclamacado. Por fim, aponta
que a agao de desapropriagao ajuizada pelo Incra teve o pedido julgado
improcedente, operando-se o transito em julgado em 28/11/2017. Pugna
pela reconsideragio da decisao agravada e a improcedéncia da

reclamacao (e-doc. 32).
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12. A autoridade reclamada prestou informagoes no sentido de que
“0 pedido formulado na reclamagio se concentra em evitar a remogao forcada dos
moradores da ocupacdo enquanto durar a pandemia, em desarmonia com a
decisdo reclamada que apenas exclui da imissdo de posse das dreas de moradia, ou
seja, reclama-se contra decisdo que ndo consagrou aludida determinacdo” (e-doc.
48).

13. A Procuradoria-Geral da Republica opina pela procedéncia do
pedido formulado na reclamagao e pela prejudicialidade do agravo

regimental, em parecer com ementa de seguinte teor (e-doc. 49):

“Reclamacdo ajuizada para garantir a observancia da
Medida Cautelar deferida na ADPF n® 828. Ocupacao de imdvel
rural por diversas familias assentadas pelo INCRA que
exploram pequenas glebas rurais. Acdao de desapropriacao
indireta do imoével cujo julgamento de procedéncia em 2004,
apos a anulagao, em 1998, do decreto presidencial declaratorio
de interesse social para fins de reforma agraria, foi reformado
pelo TRF da 5% Regidao em maio de 2006. Execugao do acérdao
para imissdao na posse da empresa proprietdria suspensa por
decisao da Min. Ellen Gracie, em maio de 2007, no ambito da
Suspensdo de Liminar n° 157/PE, cujos efeitos perduraram até
setembro de 2017, um ano depois do transito em julgado do
acordao na agao de desapropriagao, em setembro de 2016.
Mandado de reintegracao de posse expedido em fevereiro de
2018, quando ja transcorridos quase vinte anos desde a
instalagao do projeto de assentamento de mais de 100 familias
de trabalhadores rurais, em meados de 1997. Suspensao do
mandado de reintegracao de posse determinada em marco de
2020 e mantida por decisdes subsequentes. Liminar deferida em
sede de agravo de instrumento no TRF da 5% Regidao para
autorizar ‘a reintegracdo de posse da agravante em todo o
imovel, a exce¢do das dreas ocupadas por moradias, que devem
ficar preservadas.’, decisdo reputada em dissonancia com o que
decidido em Medida Cautelar na ADPF n® 828. Liminar
deferida na presente reclamacao ‘a fim de determinar que a
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ordem de reintegracao de posse deferida nos autos do Agravo
de Instrumento n° 0811812-92.2021.4.05.0000, em curso no
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ressalve as areas
ocupadas para fins de moradia e para fins de producdo
agropecudria individual ou familiar’. Procedéncia da
irresignacao. Decisdao reclamada que, ao ressalvar da
possibilidade de retomada das reintegracdes de posse apenas as
areas estritamente voltadas a moradia, permitindo-a em relacao
as areas produtivas pelo trabalho individual ou familiar de
populagdes vulneraveis, destoa do que decidido em Medida
Cautelar na ADPF n® 828, cujos efeitos foram estendidos em
dezembro de 2021 para determinar que ‘também as
reintegracoes de posse de areas rurais devem ficar suspensas,
na forma atualmente preconizada pela Lei Federal n°
14.216/2021, até 31 de marco de 2022.".

Parecer pela procedéncia da reclamagao, julgando-se
prejudicado o agravo interno.”

14. Usina Estreliana Ltda., em contestagao requer a improcedéncia
do pedido. Alega a auséncia de interesse de agir da reclamante; a
utilizagao da medida como sucedaneo de recurso antes do esgotamento
das vias ordindrias; a inexisténcia de aderéncia estrita da controvérsia ao

paradigma; e o revolvimento de fatos (e-doc. 61).

15. Pela Peticao STF n® 77.356/2022, a Defensoria Publica da Unido
sustenta que o Juizo de Primeiro Grau, mesmo diante do deferimento da
liminar nesta reclamacgdo, insiste em efetivar o cumprimento da
reintegracao de posse, em desobediéncia, ao decidido pelo Supremo
Tribunal Federal. Assim, requer a suspensao de qualquer medida de
desocupagao forcada dos imoveis em questao até 31/10/2022, ou até que
seja realizado estudo técnico pericial adequado, assegurando-se a
participagao de técnicos do INCRA.

E o relatorio.
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Analise
16. Inicialmente, defiro o pedido de Justica gratuita.

17. A reclamacgdo, inicialmente concebida como construcao
jurisprudencial, reveste-se de natureza constitucional, tendo como
finalidades a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, inc. I, al. “1”, da

CRFB), bem como a observancia de enunciado da Simula Vinculante do
STF (art. 103-A, § 3% da CRFB).

18. Em sede infraconstitucional, encontra regulagao nos arts. 988 a
993 do Codigo de Processo Civil e, especificamente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, nos arts. 156 a 162 do respectivo Regimento

Interno.

19. Preliminarmente, cumpre afastar a alegacao apresentada em
contestagdo concernente a auséncia de esgotamento das instancias
ordindrias. Isso porque a presente medida nao esta alicercada em alegado
descumprimento do que firmado em sede de Repercussao Geral, mas sim
na garantia da autoridade de decisao do Supremo Tribunal Federal

proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade (art.
988, inc. III, do CPC).

20. Igualmente improcedente o argumento defensivo quanto a
ocorréncia de transito em julgado da decisdo reclamada previamente a
formalizacao da medida. Observo que o ato ora impugnado foi proferido
em 16/12/2021 (quinta-feira) e a reclamacao protocolada em 22/12/2021

(quarta-feira), a revelar o devido atendimento ao requisito legal.

21. Por fim, a alegacao de “auséncia de interesse de agir”, arguida sob
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o fundamento de que a decisao reclamada ja estaria em harmonia com o
que decidido pela Suprema Corte, confunde-se com o mérito da
reclamacao, descabendo aprecia-la em sede preliminar.

22. No caso em tela, alega-se desrespeito ao que decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF n® 828/DF, bem como a
propria medida liminar concedida nesta reclamacao.

23. Importante rememorar as decisoes proferidas no ambito da
ADPF n® 828/DF, para que sejam compreendidos integralmente o
conteudo, as balizas e os limites, de modo a se proceder a afericao da
aplicacao, ou nao, ao caso concreto.

24. Transcrevo, por oportuno, a ementa da primeira decisao, j.
04/06/2021, p. 07/06/2021. Confira-se:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A MORADIA E A
SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

()

VII. Conclusao

1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar
para:

i) com relagdo a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisao,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupacgoes, remogdes forcadas ou reintegracdes de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que
representem drea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagbes vulneraveis, nos casos de ocupagdes
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anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);

ii) com relagdo a ocupagoes posteriores a pandemia: com relagao
as ocupacgoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de marco
de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populagoes vulneraveis, o Poder Pablico poderd atuar a fim de
evitar a sua consolidagao, desde que as pessoas sejam levadas
para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada; e

iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo de 6
(seis) meses, a contar da presente decisao, a possibilidade de
concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte
contraria (art. 59, § 1°, da Lei n° 8.425/1991), nos casos de
locagoes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta de
pagamento, com observancia do rito normal e contraditério.

()"

(ADPF n°® 828-TPI/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
04/06/2021, p. 07/06/2021; grifos nossos)

25. Posteriormente, em nova decisao, j. 19/12/2021, p. 03/12/2021, o
e. Relator, Ministro Roberto Barroso, apreciando pedido de Tutela
Provisoria Incidental, fez referéncia a superveniente Lei n° 14.216, de
2021, e deferiu a extensdao temporal da medida cautelar supracitada nos

seguintes termos:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE
PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19. PRORROGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA.

1. Pedido de extensdao da medida cautelar anteriormente
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deferida, pelo prazo de um ano, a fim de que se mantenha a
suspensao de desocupagOes coletivas e despejos enquanto
perdurarem os efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

2. Apods a concessao da medida cautelar, foi editada a Lei
n® 14.216/2021, que determinou a suspensao das ordens de
desocupacao e despejo até 31.12.2021. A lei foi mais favoravel
as populacdes vulnerdveis na maior parte de sua disciplina,
exceto na parte em que restringe seu ambito de incidéncia a

areas urbanas.

3. Tendo em vista a superveniéncia da lei, os critérios
legais devem prevalecer sobre os termos da medida cautelar,
na parte em que ela prevé critérios mais favordveis para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

4. No tocante aos imoveis situados em dreas rurais, ha
uma omissao inconstitucional por parte do legislador, tendo em
vista que nao ha critério razoavel para proteger aqueles que
estdo em drea urbana e deixar de proteger quem se encontra em
area rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da
medida cautelar até 31.03.2022 e determino que a suspensao
das ordens de desocupacio e despejo devem seguir os
parametros fixados na Lei n® 14.216/2021.

5. Fago apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a
vigéncia do prazo de suspensdo das ordens de desocupacgao e
despejo por, no minimo, mais trés meses, a contar do prazo
fixado na Lei n® 14.216/2021, tendo em vista que os efeitos da
pandemia ainda persistem.

6. Caso nao venha a ser deliberada a prorrogacao pelo
Congresso Nacional ou até que isso ocorra, concedo a medida
cautelar incidental, a fim de que a suspensao determinada na
Lei n® 14.216/2021 siga vigente até 31.03.2022.”

(ADPF n® 828/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 14/12/2021,
p- 03/12/2021; grifos nossos)

26. Em Sessao Virtual iniciada em 05/04/2022, o Plenario do

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4F42-926E-13D6-76EC e senha 7960-E88E-B8FB-BFCA



RcL 51223/ PE

Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar incidental entao

deferida em parte, nos seguintes termos:

“(...) (i) Mantenho a extensao, para as dreas rurais, da
suspensao tempordria de desocupacdes e despejos, de acordo
com os critérios previstos na Lei n® 14.216/2021, até o prazo de
30 de junho de 2022;

(ii) Faco apelo ao legislador, a fim de que delibere sobre
meios que possam minimizar os impactos habitacionais e
humanitdrios eventualmente decorrentes de reintegragdes de
posse ap0s esgotado o prazo de prorrogagao concedido;

(iif) Concedo parcialmente a medida cautelar, a fim de que
os direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas
urbanas e rurais, sigam vigentes até 30 de junho de 2022 (...).”

(ADPF n°® 828-TPI-Segunda-Ref/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 1°/12/2021, p. 03/12/2021; grifos nossos)

27. Por fim, em 30/06/2022, o prazo foi novamente ampliado por
meio de decisdo liminar deferida, em parte, ad referendum, pelo Relator, de
modo a manter “a suspensdo tempordria de desocupagoes e despejos, inclusive
para as areas rurais, de acordo com o0s critérios previstos na Lei n® 14.216/2021,
até 31 de outubro de 2022”. Na ocasido, foi feito novo apelo ao legislador
para estabelecer um regime de transicao apos o prazo de prorrogagao
para evitar o incremento expressivo do numero de desabrigados e
minimizar os impactos habitacionais e humanitarios decorrentes de

reintegragoes de posse.

28. Ressalto que este Relator ficou vencido nos julgamentos acima
mencionados, por compreender, entre outras razdes, que o cendrio fatico
que ensejara a justa preocupagao da Suprema Corte quanto ao risco
sanitdrio - no contexto de agravamento da pandemia da covid-19 -

encontrava-se, assim como se encontra, felizmente, superado. Impde-se,
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contudo, o principio da colegialidade.

29. No caso em tela, observo o teor da decisao reclamada (e-doc. 19
grifo nosso):

“No primeiro decisdrio prolatado no presente agravo de
instrumento, ndo vislumbrei a presenca do bom direito, a
justificar a tomada de posse no imovel rural referido na inicial,
nem o perigo da demora a crescer ante o fato de o agravante ter
sua reintegragao de posse determinada desde o dia 21 de
fevereiro de 2018.

O entrave se encontra na presenca de setecentas e sete
pessoas fisicas em imdveis, no interior do imdvel, que la
habitam ha vdarios anos, registrando o INCRA a presenca de
construgdes, plantagdes e prédios publicos, como escolas e
postos de satdes, em assentamos, e, depois, na presenca da
pandemia, que poderia, de uma vez por todas, agravar a
situacao de todos.

A insisténcia da agravante, via de agravo de instrumento,
cuja liminar foi indeferida, atacada por agravo interno, me fez
ver a pretensao com outros olhos, sobretudo na parte que se
refere a reintegracao de posse, desde que mantida as dreas de
moradias enquanto perdurar o periodo de calamidade publica
instaurado pela Covid-19, de acordo com a decisao do min. Luiz
Fux, na Medida Cautelar na Reclamac¢ao 48.273-Mato Grosso,
determinando que a imissdao de posse nao abranja as areas
referentes as moradias dos moradores.

Embora proferida em outro feito, a determinagao aqui se
aplica com toda a perfeicao devida.

Por este entender, reconsiderando o decisorio atacado por

agravo interno, revejo a decisdo inicial, na qual indeferi a
liminar, para, agora, de modo bem objetivo, deferir a
reintegracdo de posse da agravante em todo o imével, a
excecdo das areas ocupadas por moradias, que devem ficar

preservadas.
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Comunicar ao juizo do feito para executar a determinagao
em foco, cercando as moradias aludidas de todas as garantias a
fim de nado serem atingidas pela reintegracao ora determinada,
lavrando-se de tudo os autos devidos e circunstanciados.

Por outro lado, considero prejudicado o agravo interno,
determinando a intimagao das partes do feito, inclusive para
responder, querendo, em quinze dias.”

30. Constato que a autoridade reclamada ressalvou do alcance da
ordem de reintegracao de posse apenas as areas ocupadas por moradias,
deixando de fazer qualquer mencao as areas produtivas pelo trabalho
individual ou familiar dos seus ocupantes.

31. Nota-se que a referida decisao reclamada foi proferida quando
ja em vigor a determinacdo exarada pelo e. Ministro Roberto Barroso na
ADPF n® 828/DF, no pedido de Tutela Provisoria Incidental estendendo a
suspensdao das reintegracdes de posse até 31/03/2022, inclusive, em
atencao ao disposto na Lei n® 14.216, de 2021.

32. Resta claro que também foram alcangados pelas decisdes
paradigmas, além dos imdveis que sirvam de moradia, aqueles que
representem area produtiva pelo trabalho individual ou familiar de

populacdes vulneraveis. Sendo, vejamos mais uma vez:

i) com relagcdo a ocupagdes anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisao,
medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagoes, remogoes forcadas ou reintegragdes de posse de
natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que
representem drea produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populacdes vulneraveis, nos casos de ocupagoes
anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia

0

do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n®
6/2020);
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33. Verificado, portanto, o descompasso entre o ja citado
pronunciamento proferido na origem e o entendimento firmado no
paradigma invocado, devendo ser confirmada a medida liminar
anteriormente deferida pelo e. Presidente da Corte.

34. Pois bem. Apos o deferimento da medida liminar no bojo desta
reclamacdo, seguiram-se decisdoes na origem, conforme relatado pela
Reclamante por meio da Peticao STF n® 77356/2022 (e-doc. 64).

35. Em suma, embora o juizo reclamado tenha, em primeiro
momento, ressalvado, para os fins da reintegracdao de posse, “as dreas
ocupadas para fins de moradia e para fins de producio agropecudria individual
ou familiar”, surge presente controvérsia de natureza fatica e técnica,
atinente a delimitacdo da drea do assentamento ocupada para fins de
moradia e, especialmente, para fins de producao agropecudria individual
ou familiar.

36. Nesse sentido, alega a reclamante ter havido pedidos de
suspensao da ordem de reintegragao efetuados pelo Estado de
Pernambuco, pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) e pelo Ministério Pablico Federal, tendo sido todos negados
pelo Juizo reclamado.

37. Constata-se a realizagao de diligéncia de campo no dia
21/03/2022 a fim de identificar a situacdo da ocupagao, com a presenca de
representantes do Juizo Federal, da Policia Federal, do INCRA, de
advogados e de equipe técnica dos proprietarios. O relatorio produzido
pelo INCRA na ocasiao indicou a complexidade da demanda e a
necessidade de novas diligéncias e novo laudo pericial.

38. No entanto, o Juizo reclamado, em 29/07/2022, indeferiu o
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requerimento do INCRA para concessao de prazo para levantamento de
quais areas do imdvel rural estariam ocupadas por moradias e culturas
dos moradores. Determinou, na mesma oportunidade, a expedicao de
mandado de desocupacgao voluntdria. Transcrevo a mencionada decisao
(grifos acrescidos):

DECISAO

A exequente, Usina Estreliana LTDA. requereu a
retomada da reintegracdo de posse dos imdveis rurais, nos
termos da decisdo proferida pelo TRF5 em sede de antecipacao
de tutela recursal no Agravo de Instrumento n® 0811812-
92.2021.4.05.0000 (id. 4058307.23413164). Na peticao, ressalvou
o respeito a delimitacdo de areas de moradia e cultura dos
posseiros instalados nos imoveis.

Juntou documentos.

O INCRA, através de peticio apresentada no id.
4058307.22422685, requerera a concessao de prazo de 90 dias
para efetuar diligéncias de campo levantando quais area do
imovel rural estariam ocupadas por moradias e culturas dos
moradores.

Decido.

No dia 19/01/2022, este Juizo, na esteira do entendimento
do STF em sede de reclamagao, determinara o cumprimento do
julgado que reconheceu ser indevida a desapropriacao dos trés
imoveis rurais pelo INCRA ressalvando "as areas ocupadas
para fins de moradia e para fins de producdao agropecudria
individual ou familiar" (id. 4058307.21720024). Dado a extensao
dos trés imdveis com grande conjunto de moradias, algumas
bastante espacadas entre si, e a deliberacao do STF sobre a
necessidade de ressalvas no cumprimento da desocupacao,
surgiu controvérsia sobre o que constituiriam dreas ocupadas
para fins de moradia e produgao agropecuaria individual ou
familiar.

Houve diligéncia de campo por auxiliares deste Juizo, no
dia 21/03/2022 com a presenga da Policia Federal, a fim de
identificar a situagao dos trés imdveis objeto da desocupacao,
sendo lavrada certidao circunstanciada a qual foi juntada no id.
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4058307.22864307. O conteudo da certiddao juntamente com
diligéncias de campo da propria exequente, inclusive com uso
de drones, permitem identificar que, dentre os trés imoveis
rurais, o denominado "Engenho Alegre II" possui a quantidade
de moradias expressivamente menor que os demais, 0 mesmo
se aplicando a 4reas de cultivo familiar ao redor das casas.
Conferir, a propdsito as fotografias contidas no id.
4058307.22792693. Diante da possivel litigiosidade na
desocupagao dos imoveis, ainda que respeitado o conteudo da
deliberacao do STF, tenho que deve ser iniciada reintegracao
de posse pelo Engenho Alegre II como forma de "piloto" do
procedimento a ser seguido nos demais engenhos.

O Engenho Alegre II, ademais, ¢ delimitado ao Norte com
a Rodovia BR-101 e ao Nordeste com o Rio Sirinhaém, o que
também facilitara eventual diligéncia de desocupacao forcada
das areas nao utilizadas para moradia e produgao agropecudria
individual ou familiar, dados os limites mais precisos do
imovel. Assim, tenho que deve ser retomado o cumprimento de
sentenca com a desocupacao do imoével denominado "Engenho
Alegre II", observado o seguinte:

a) devem ser ressalvadas da desocupacdao as moradias
identificadas no local, bem como outras benfeitorias com
estabulos, galinheiros, etc. Como "area de produgao
agropecudria individual ou familiar" deve ser considerada a
"fracdo minima de parcelamento” de imdvel rural nos
Municipio de Ribeirao/PE e Gameleira/PE, a qual equivale 4
hectares ao redor das moradias, de acordo com dados do
préprio INCRA (Sistema Nacional de Cadastro Rural, Indices
Basicos de 2013);

b) ante o longo periodo no qual suspenso o cumprimento
de sentenga, devera ser garantida aos moradores a desocupacao
voluntdria dos imoveis, inclusive se desejarem as moradias, no
prazo de trinta dias uteis, sob pena de cumprimento coativo
com auxilio da forga publica, ressalvando-se as observacoes
realizadas no "item a";

c) em todo caso, embora permanecam encravados, no
interior do Engenho Alegre II, "moradias e areas de producao
agropecudria individual e familiar", a exequente, Usina
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Estreliana, nao poderda tolher dos ocupantes que
permanecerem, o acesso a estradas vicinais e rodovias estaduais
e federais, notadamente a BR-101, e o acesso a fontes de agua
para consumo humano e animal;

d) ndo obtida a desocupagdo voluntaria, oficie-se aos
orgdos de seguranca publica para que auxiliem os trabalhos de
campo do oficial de justiga, do exequente e, querendo participar
da diligéncia, do INCRA, em data a ser designada para
reintegracgao forcada de posse do imodvel.

Dada a presenca de dados objetivos, consoante
destacado nos paragrafos anteriores, fica, neste momento,
indeferido o requerimento do INCRA para producao de laudo
pericial.

Expeca-se mandado para desocupacdo voluntdria do
imovel Alegre II, no prazo de trinta dias, a ser cumprido por
oficial de justiga, contendo as observagoes, para conhecimento
dos moradores, dos itens "a" a "d" destacados acima.

O teor desta decisao devera ser comunicado ao MPF, a
Defensoria Publica da Unido, bem como o Estado de
Pernambuco, ente federativo que podera, sponte propria, sem
intervengao deste Juizo - ao qual nao cabe deliberar sobre
politicas publicas -, promover a realocagao dos moradores e
respectivos bens e animais, notadamente os domésticos, para
outro(s) imovel(eis).

Comunique-se ao MPF, em atengao ao Oficio juntado no
id. 4058307.22946506, que ndao houve ata ou gravagao da
reuniao referida no documento, sendo o ato apenas e informal e
do qual resultaram os requerimentos apreciados nesta decisao e
a diligéncia certificada no id. 4058307.22864307.

Intimem-se as partes desta decisao.

Palmares, data de validagao.

39. De fato, em consulta ao andamento do processo de origem
consta a expedicao de “Mandado de Desocupagao Voluntaria”.

40. No caso, conquanto aparentemente ressalvadas as 4&reas
insuscetiveis de reintegracao em decorréncia do que decidido na ADPF n®
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828/DF, a controvérsia relativa a delimitacdo do que pode ou nao ser
objeto da reintegracdo, presente relativo grau de complexidade técnica,

recomenda ad cautelam a suspensao de todo o ato.

41. Com efeito, a suspensao entao determinada no processo
objetivo direciona-se a observancia dos postulados da cautela e da
precaucao, expressamente assentados na ementa do julgamento da tutela
proviséria na ADPF n°® 828/DF. Tais postulados, reconhecidos pela
maioria dos integrantes da Suprema Corte, ndo se coadunam com
medidas que possam ser caracterizadas como de risco ou de inseguranga,

em relacao a sua escorreita consecugao.

42. A incerteza quanto ao levantamento de quais areas dos imoveis
estariam ocupadas por moradias e por produgao agropecuaria foi
atestada por autarquia com elevada especialidade no tema, capaz de

efetuar novas diligéncias necessarias a melhor elucidacao da controvérsia.

43. Portanto, quaisquer medidas a serem tomadas devem ser
pautadas em conclusdes devidamente embasadas e inequivocas que
garantam a estrita observancia do que decidido por esta Suprema Corte.

Dispositivo

44. Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado nesta
reclamacao, nos termos do art. 21, § 1%, do RISTF, para cassar a decisao
reclamada proferida no processo n® 0811812-92.2021.4.05.0000, em curso
perante o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, determinando, ainda, a
suspensao imediata do mandado de desocupagao voluntdria e de
eventual mandado de reintegracdo de posse expedido nos autos de
origem (0015007-27.1996.4.05.8300), até o fim da vigéncia da suspensao
ordenada no ambito da ADPF n?® 828/DF ou até que seja apresentado
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estudo técnico pericial, a fim de que sejam definidas as areas sujeitas a
eventual reintegragao, asseguranda a participagao de técnicos do INCRA,
O que ocorrer primeiro.

45. Julgo prejudicado o agravo regimental interposto (e-doc. 32).

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal reclamado.

Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 7 de outubro de 2022.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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