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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE WENCESLAU GUIMARAES

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8000490-47.2022.8.05.0276

Orgéo Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE WENCESLAU GUIMARAES
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia

Advogado(s):

REU: MUNICIPIO DE TEOLANDIA

Advogado(s):

| DECISAO

O Ministério Publico do Estado da Bahia guizou Ac&o Civil Publica, com pedido de
antecipacdo de tutela, em face do Municipio de Teolandia buscando provimento jurisdicional
consistente no reconhecimento da obrigagéo de n&o fazer com o fito de impedir que realizacéo
das comemoractes da XV| Festa da Banana, nos moldes em que se encontram estabelecidos,
em razéo da desproporcionalidade entre os custos dos festejos em cotego com a situacéo
economica e financeira do ente réu.

Narra, em sintese, na exordial, que nos meses de novembro e dezembro de 2021 a regi&o foi
atingida por intensas chuvas que culminaram no decreto de Situacdo de Emergéncia ainda em
vigor na presente data. Aduz o Parquet que os desastres climaticos, causaram intensos
prejuizos implicando em diversos repasses de verbas pelo Governo Federal ao ente municipal
pra o enfrentamento das adversidades urgentes, além de causarem intensa comogao popular, a
ponto de ter sido divulgada, em sitio jornalistico, a conta bancéria da prefeitura de forma a
viabilizar a doagdo particular de qualquer pessoa em beneficio da popul agéo atingida.

Relembra, ainda, que, mesmo antes das tragédias provocadas pelas chuvas, a Municipalidade
apresentava-se cautelosa com relagdo a receita do ano de 2022 em raz&o das repercussoes
econdmicas provocadas pela queda de arrecadacéo tributaria no curso da pandemia de
Covid-19.

N&o obstante, informa o Ministério Publico, na inicial, que o Municipio de Teolandia,
organizou os festejos por ocasido do proximo Sdo Jodo, em evento que contard com a
participacéo de diversos artistas de reconhecimento regional e nacional, com gastos estimados
em valor superior adois milhdes de reais.

A peca vestibular, foram acostados os documentos comprobatérios do alegado.
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Requerer, em sede de antecipacdo de tutela que seja determinado que os contratados néo
realizem, autorizem ou concorram para a realizagdo de shows artisticos durante a XV Festa
da Banana sob pena de multa; a determinacdo da obrigacéo de ndo fazer para que o Municipio
de Teolandia ndo repasse valores aos demandados contratadas para performar no evento,
imposicdo a se estender aos artistas contratados mas com contratos até 0 momento néo
publicados no diério oficial, que por estarazéo ndo figuram no polo passivo da presente acao,
sob pena de multa; busca e apreensdo dos aparelhos de sonorizagéo que abasteceriam a festa;
a suspensdo do fornecimento de energia nos locais onde ocorreriam as apresentacoes
artisticas..

E o relatério do necessario. Passo a decidir.

Trata-se de acéo proposta pelo Ministério Publico pelo rito previsto na Lei 7.347/85 na qual
busca salvaguardar o interesse publico e coletivo.

Assegura o art. 4° do referido diploma normativo:

“Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta L e, objetivando, inclusive,
evitar dano ao patrimonio publico e social, ab meio ambiente, ao consumidor, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

Em conformidade com o disposto no Codigo de Processo Civil, verifica-se que a concessdo de
antecipacdo de tutela esta condicionada a demonstracdo da probabilidade do direto alegado e
do risco ao resultado Util do processo.

Para a andlise dos requisitos legais, debruca o magistrado sobre a cognicdo sumaria, realizada
de formasuperficial, e razdo da urgéncia que as circunstancias exigem.

Estou convencida sobre a presenca do primeiro requisito necessario: a probabilidade do direto
alegado.

Da andlise minuciosa de todos os documentos acostados verifico que, de fato, o Municipio de
Teoléndia encontra-se em Situacdo de Emergéncia declarada pelo Decreto 148, de 26 de
dezembro de 2021, por periodo de 180 dias, vigente, portanto, na data da prolacdo desta
decisdo. (ID 203649907).

A Situacdo de Emergéncia € declarada quando o ente vivencia uma realidade anormal a
exemplo de um desastre natural, e excede a capacidade de resposta do Municipio, implicando
na necessidade de auxilio direto e imediato, de outros entes para que se proceda a recuperagéo
da infraestrutura dos espacos publicos, e se assegure que a populagdo tenha meios para o
retorno de seus afazeres cotidianos.

E fato publico e notoério, que a catéstrofe climética na regio castigou a populagio que perdeu
parentes, amigos, vizinhos. Para além das perdas irreparaveis, a vida, anote-se que 0s
prejuizos financeiros ainda ndo foram sequer recompostos, ja que muitos ainda se encontram
em situagdo de recomego.

A devastacdo fez com que o Governo Federal direcionasse ao Municipio, valores a viabilizar,
ndo apenas a reconstrucdo das areas atingidas, mas também o abastecimento da populacdo
prejudicada com itens indispensaveis a sobrevivéncia.
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Analisando os documentos anexados no corpo na peti¢do inicial, verifico que apenas nos
meses de dezembro de 2021 a fevereiro de 2022, o Municipio réu foi agraciado com cerca um
milh&o e meio de reais oriundos do Governo Federal para atuagdo emergencial em socorro a
populacgéo afetada.

N&o obstante a esta situagdo dramatica, segundo verifico dos documentos anexados, no més
de maio de 2022 foram publicados no diario oficial a contratacdo de artistas e prestadores de
servigos para arealizagéo do evento conhecido naregido como Festa da Banana que, este ano,
estariaem sua X V|1 edicéo.

Apenas em um olhar superficial sobre as publicacfes colacionadas a estes autos, 0s custos se
aproximam dos dois milhdes de reais, excluidos desta aritmética os diversos contratos de
impossivel andlise em razéo da dificuldade de localizagdo daimprensa oficial.

Com isso a probabilidade do direito estd, em sede de cognicdo suméria, devidamente
demonstrada.

Importante esclarecer, inicialmente, que os atos administrativos submetem-se ao controle
jurisdicional justificado, inclusive, pelo sistema de freios e contrapesos estabelecido na
Constituicdo Federal que viabiliza o controle das atividades de poder por cada um deles
respectivamente, de forma a evitar abusos no exercicio de qualquer esfera.

A atuacdo da Administracdo Publica, no que se refere a alocagdo de recursos para as diversas
necessidades e demandas da populagdo conta, sim, com margem de discricionariedade, de
forma a permitir que o gestor publico, em contato direto com as circunstancias
experimentadas, possaidentificar a conveniéncia e oportunidade dos gastos.

Contudo, € inegavel que a sua atuacdo se submete as normas consagradas no ordenamento
juridico. Sendo assim, a doutrina administrativista mais moderna esclarece a subsungdo dos
atos administrativos a juridicidade, para inserir a atuagdo estatal ao Direito como um todo,
abarcando n&o apenas as leis, como também principios norteadores da administracdo publicae
os direitos fundamentais dos municipes resguardados no texto constitucional.

Assim, tem-se que mesmo atos discricionarios, como a aocagdo de receitas do ente federativo
nas diversas necessidades experimentadas pela comunidade, demandam obediéncia a
pardmetros minimos a respaldar a sua vinculagdo aos principios reinantes no ordenamento
juridico patrio.

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

Destes, afora o principio da juridicidade, evolucéo interpretativa da legalidade expressa no
texto, destaco a exigéncia constitucional pela observancia da moralidade e eficiéncia. Em
curtas palavras em razéo da natureza juridica desta decisdo, observo quanto ao primeiro, a
exigéncia de atuacdo administrativa ética, leal e séria, seguindo padrdes éticos de decoro e
boa-fé e quanto ao segundo a necessidade de efetivacéo célere das finalidades publicas no
ordenamento juridico.
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Por fim, ainda sob a elaboragéo de premissas, importante lancar luzes sobre a exigéncia da
proporcionalidade, de que se vale o Poder Judiciario como forma de verificagdo da
constitucionalidade de atos administrativos, e se apresentando como um instrumento de defesa
de direitos garantias fundamentais.

Sob este prisma, € possivel avaliar se 0 ato administrativo esta em condicdes de atender ao seu
fim com o menor sacrificio dos interesses em conflito requerendo um comportamento
equilibrado da administragdo a alcancar o seu fim Ultimo: o interesse publico.

Ainda sob andlise sumaria dos fatos, percebo prima-face que todos os principios citados
alhures encontram-se vilipendiados.

Verifico, en passant, que os gastos com o festejo se equivalem aos recursos publicos
transferidos para 0 Municipio, pelo Poder Publico Federal, afim de viabilizar a reestruturacéo
de toda uma comunidade que ainda experimenta as mazelas da catastrofe que acometeu a
localidade no final de 2021. Tanto o € que o decreto que declarou a situacéo de emergéncia
encontra-se em vigor, ndo tendo sido revogado por ato administrativo posterior.

Se é verdade que o lazer é direto de todos e que deve ser assegurado e fomentado,
principal mente em datas quando tradicionalmente a comunidade se reline para comemoragoes,
se impde também observar que os gastos devem guardar correlacdo com arealidade financeira
e orcamentaria da cidade sob pena de se relegar todos os outros direitos a inefetividade
completa.

N&o se pode fechar os olhos para os dados publicos estampados no site do Tribunal de Contas
dos Municipios, informando que os investimentos em sallde e educacdo para todo o ano de
2021 girou em torno de cinco milhdes de reais, constituindo o gasto pretendido para custear as
apresentacOes artisticas da festa de que ora se cuida, em pouco menos de metade desses
recursos de investimento essencial em um ano.

N&o se pode deixar de considerar que 0s repasses emergenciais para o Municipio lidar com os
danos causados pela tragédia séo superados pelos valores dispendidos em Unico evento
festivo, a se realizar em uma cidade de cerca de 20 mil habitantes, que experimenta
deficiéncias de varias ordens em diversos setores de necessidade primeira, principalmente
relacionadas a salide e educacéo.

Obter dictum, salienta-se que esta magistrada se depara diariamente com a tramitacéo de
diversas agdes em face do Municipio de Teolandia, notadamente ajuizadas por professores da
municipalidade, que litigam parater seus direitos de progressdo vertical na carreira garantidos
por lei municipal, e obstaculizados em razéo da alegada escassez orgamentéria, fundamento
principal das pegas blogueio nas acles desta natureza.

N&o se desconsidera aimportancia de proporcionar a populacdo momentos de lazer. Acredito
inclusive que a comemoracdo € salutar apds tanto tempo de clausura em razdo da doenca
avassaladora que atingiu todo o planeta, seguido da tristeza de um cenério de destruicdo
completa pelas forcas da natureza.

Contudo, a programacdo, como se encontra elaborada, apresenta aparente desvio de finalidade
em razéo da desproporcao dos valores vertidos conforme amplamente fundamentado.

O perigo ao resultado Util do processo € evidente e demanda a atuagdo imediata do Poder
Judiciario local. Caso ndo segjam suspensas as apresentacfes, uma vez realizadas as
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performances e remunerados os artistas, o direito de toda uma populagdo perece sem
possibilidade de restabel ecimento ao status quo ante.

Por fim, analiso que esta ndo € a primeira vez o que Poder Judiciario € instado a se manifestar
sobre a ocorréncia de shows remunerados por verbas publicas com valores exorbitantes em
municipios pequenos. No bojo da Suspensdo de Seguranca 3099, o Superior Tribunal de
Justica, em decisdo da lavra do Ministro Humberto Martins, exarada em abril deste ano,
consta:

“Na instancia ordinéria, existem, de fato, demandas judiciais em
andamento que questionam a eficiéncia dos servicos prestados pelo
municipio em tela, demandas estas relacionadas a servigos publicos
fundamentais como creches, escolas publicas e lixo hospitalar.
Realmente, ndo se pode extrair da existéncia dessas demandas que
existe absoluto mal gerenciamento do orcamento municipal como
salientou 0 desembargador prolator da decisdo impugnada. Contudo,
também ndo se pode extrair desse fato que existe satisfacdo geral
com a administragdo, como destacou a decisdo de primeiro grau.
Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da
guantia sinalizada com um show artistico de pouco mais de uma
hora, em municipio de pouco mais de trinta mil habitantes, justificaa
precaucdo cautelar do juiz de primeiro grau, prolator da decisdo
inicial que suspendeu a realizagdo do show logo no inicio do més de
abril. E partindo-se dessa premissa, a esta altura, na véspera da data
marcada, depois de mais de dez dias com a situacdo fatica de que o
show ndo se redlizaria, realmente ndo se justifica a concessdo da
autorizacdo sem que haja plena demonstragéo de que a realizacéo do
ato ndo prejudica demandas de salde e escolares no municipio, que
estdo sendo questionadas judicialmente. Neste ponto, reside, no caso
especifico dos autos, a constatacéo de que halesdo a ordem publicae
a econdmica administrativas, a recomendar a concessao da suspensao
pretendida.”

Por todo o exposto, DEFIRO O PLEITO ANTECIPATORIO VINDICADO, e concedo a
tutela antecipada, com base no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, para DETERMINAR:

a) que os demandados contratados 009/2022, 111/2022, 117/2022, 118/2022, 119/2022,
120/2022, 121/2022, 126/2022, 157/2022, 158/2022, 159/2022 pelo Municipio se abstenham
de realizar ou concorrer para a realizacdo dos shows artisticos que seriam realizados no més
de junho, na XV| Festa da Banana, no Municipio de Teolandia sob pena de multa corresponde
ao dobro do valor do contratado;

b) QUE O MUNICIPIO DE TEOLANDIA SE ABSTENHA DE REALIZAR REPASSES de
guaisquer valores as pessoas juridicas constantes dos contratos 009/2022, 111/2022,
117/2022, 118/2022, 119/2022, 120/2022, 121/2022, 126/2022, 157/2022, 158/2022,
159/2022, bem como as outras atragdes artisticas contratas para performar no evento e que
nao tenha seu contrato publicado na imprensa oficial, sob pena de multa no valor equivalente
ao dobro do valor recebido;
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) que seja oficiada a COELBA para que suspenda IMEDIATAMENTE o fornecimento de
energia elétrica nos locais previstos para a realizacdo dos shows. Os oficiais de Justica deste
juizo estdo autorizados a solicitar auxilio de forga policia para o cumprimento desta decisdo e
requisitar eletricitarios da concessionaria de energia para as diligéncias necessarias ao
cumprimento desta ordem judicial.

d) que sejam lacrados os aparelhos de som alocados no local onde se realizaréo os eventos
festivos, de formaimpossibilite a sua utilizacéo, até ordem judicial em contrario. Os oficiais e
Justica deste juizo estdo autorizados a solicitar auxilio de forca policial para o cumprimento
desta decisdo.

As multas impostas para o caso de descumprimento serdo revertidas a fundos municipais a
serem identificados pelo Ministério Pablico no caso de eventual descumprimento.

Intime-se os réus para cumprimento da decisdo nos enderecos e telefones indicados na
exordial.

Tendo em vista a inviabilidade de localizagdo de alguns requeridos, expeca-se edital de
intimacéo. Autorizo, desde j& a divulgacdo da presente decisdo na radio local para que se
proceda a intimacao dos réus cujos enderecos ndo sdo de conhecimento desde juizo.

Oficie-se a Policia Militar para que, ciente da decisdo garanta 0 cumprimento desta deciso
caso haja qualquer mencéo ao seu desrespeito com inicio dos festejos ora suspensos.

Empresto a esta deciséo forca de mandado e de oficio.

Citem-se 0s réus para na pessoa de seus representantes, para, querendo, apresentar contestacao
sob penaderevelia

Expecam-se editais de citagdo para os réus cuja localizagdo encontra-se inviabilizada.
Publique-se, registre-se e intime-se. Cumpra-se
Wenceslau Guimaraes, 03 de junho de 2022

Luana Martinez Geraci Paladino

Juiza de Direito Substituta
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