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GARANTIAS PRESTADAS PELA UNIAO A
CONTRATOS DE EMPRESTIMO FIRMADOS POR
ESTADO-MEMBRO. INADIMPLEMENTO.
EXECUCAO DE CONTRAGARANTIAS. FIM DO
PRAZO DE VIGENCIA DA TUTELA DE URGENCIA.
NOVO PEDIDO LIMINAR.

1. Acao civel origindria objetivando a
suspensdao da execugao de contragarantias
ofertadas pelo Estado de Minas Gerais a
Uniao em razao de contratos de empréstimo
nos quais figurou como garantidora.

2. Liminar inicialmente deferida, com
fundamento no federalismo cooperativo,
para determinar a suspensao da execugao
das contragarantias e impedir a inscrigao do
Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia. Readequagao temporal da
liminar em outubro de 2021, para que
produzisse efeitos por mais 6 (seis) meses
apenas. Término do prazo e novo pedido de
tutela de urgéncia formulado.

3. As circunstancias dos autos sao

complexas e demandam uma atuacao
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cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o
equilibrio entre as partes. De um lado, a
situacao fiscal do Estado de Minas Gerais
ainda ¢ desafiadora. Os contratos de
operacoes de crédito em discussao neste
processo e em inimeras outras agoes civeis
origindrias envolvem valores vultosos, que,
se exigidos de imediato, podem prejudicar
gravemente a prestacao de servigos publicos
essenciais a populacao mineira. Por outro
lado, a Unido nao deve responder
indefinidamente pelos débitos do Estado
sem que possa executar as contragarantias
previstas em contrato.

4. O Estado tem demonstrado interesse
concreto em aderir ao Regime de
Recuperagao Fiscal — RRF e tal intengao tem
se traduzido em medidas efetivas, ainda
que nao na velocidade e com a abrangeéncia
desejadas. Nessa linha, o ente noticiou a
tramitacdo em regime de wurgéncia do
Projeto de Lei n° 1.202/2019, que visa a
autorizar o seu ingresso no Regime de
Recuperacao Fiscal, e a aprovacao da Lei
estadual n.? 25.137/2022, que o autoriza a
celebrar o contrato de confissao e
refinanciamento de dividas de que trata o
art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021.

5. Por outro lado, o Estado nao pode se
valer de beneficios da adesdao ao Regime de
Recuperacao Fiscal — no caso, da suspensao
da execugao das contragarantias ofertadas

por ele a Unido — sem que lhe sejam
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impostas as correspondentes
contrapartidas. Devem, assim, incidir as
vedacdes contidas no art. 8 da Lei
Complementar n° 159/2017, a partir da
publicacao desta decisao,
independentemente da formalizacio da
adesao ao RRF.

6. Liminar concedida para: (i) determinar a
suspensao da execugao das contragarantias
pela Uniao; (ii) impedir a inscricao do
Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia; e (iii) fazer incidir, de

imediato, o art. 8 da Lei Complementar n.°
159/2017.

1. Trata-se de acgao civel origindria, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Estado de Minas Gerais em face da Unido, com o objetivo
de suspender a execucgao de contragarantias que constam de contratos de
operagoes de crédito firmados pelo autor com o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. e o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento,

nos quais a Uniao figura como garantidora.

2. Diante da situacao de calamidade financeira do Estado,
deferi a liminar para suspender a execugao das contragarantias e impedir
a sua inclusao nos cadastros de inadimpléncia da Administracao Federal.
A decisao teve por base os deveres de cooperagao entre os entes
federados, além do interesse do autor em aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal — RRF, previsto na Lei Complementar n® 159/2017
(doc. 25), que impediria a Unidao de executar as contragarantias ofertadas
caso houvesse inadimpléncia do ente subnacional em operagoes de
crédito com o sistema financeiro garantidas pelo ente federal e
contratadas antes da adesdo ao regime (LC n® 159/2017, art. 17). Em face
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dessa decisao, a Unido interp0s agravo (doc. 41).

3. Na sequéncia, a ré apresentou contestagao (doc. 54) e
pedido de revogacao ou readequagao da liminar (doc. 56). Nessa ultima
peticao, a Unido requereu que fosse levado em consideracao o impacto
fiscal da tutela de urgéncia sobre ela. Destacou que, desde 2013, tem
apresentado déficits primdrios elevados, o que tem acarretado o
crescimento da divida publica. Pontou, ainda, que, em razdo das
liminares que suspendem a execugao de contragarantias, ja foi obrigada a
desembolsar aproximadamente R$ 2,3 bilhoes, sem perspectiva de
reposicao pelo Estado. Salientou que o ente subnacional nao poderia ter
as vantagens da adesao ao RRF sem adotar as respectivas contrapartidas.
Assim, pleiteou (a) a imediata revogacao da tutela de urgéncia ou,
subsidiariamente, (b) a limitacdo de sua vigéncia ao prazo de 6 (seis
meses) ou outro inferior que se reputasse adequado, (c) a determinagao
para que o Estado se comprometesse a implementar o programa de ajuste
fiscal estrutural previsto no RRF (LC n® 159/2017, art. 2°) e (d) a imediata
submissao as vedacOes listadas no art. 8 da LC n® 159/2017 como
condig¢ao para continuar a fruir do beneficio do art. 17 do mesmo diploma
legal.

4. O Estado de Minas Gerais apresentou impugnacao a
contestagao (doc. 64) e documentos que (a) demonstravam o envio de
dois projetos de lei a Assembleia Legislativa, um para autorizagao ao
Poder Executivo para aderir ao RRF e outro para privatizar ou
desestatizar a Companhia de Desenvolvimento Economico do Estado de
Minas Gerais — CODEMIG; (b) continham estudo do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG; e (c) noticiavam a
audiéncia realizada na ADO 25, em que a Uniao nao teria apresentado
proposta satisfatoria de reparar os Estados-membros pelas desoneragoes
do ICMS-exportacao (doc. 66).

5. Em junho de 2021, a Uniao veio aos autos narrar os
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impactos da aprovacao da Lei Complementar n® 178/2021, que alterou
intimeros dispositivos da Lei Complementar n® 159/2017. Apontou que (a)
os Estados ndao mais precisavam apresentar plano de recuperacao fiscal
para protocolar pedido de adesao ao RRF; (b) a exigéncia de privatizagao
de empresas estatais havia sido substituida por meios de alienacao mais
flexiveis; (c) as modificagdes no RRF ofereceriam beneficios semelhantes
ao que os Estados reivindicavam via acao civel originaria; (d) o art. 23 da
LC n® 178/2021, com a redagao dada pela LC n® 181/2021, havia
autorizado a Unido a celebrar com os Estados, até 30 de junho de 2022,
contratos de refinanciamento dos valores inadimplidos em decorréncia de
decisOes judiciais proferidas em agoOes ajuizadas até 31.12.2020 que
haviam antecipado aos entes subnacionais o beneficio de suspensao de
pagamentos de operagdes de crédito sem a execugao de contragarantias
pela Unido. Concluiu, assim, que ndao existiam mais “Obices para a
apresentacao de pedido administrativo pelo autor perante os drgaos do
Ministério da Economia para analise da possibilidade de equacionamento

do objeto dos presentes autos extrajudicialmente”.

6. Ap0s pedidos de suspensao do feito (doc. 96) e remessa ao
Centro de Mediagao e Conciliagao do STF (docs. 111) formulados pelo
Estado de Minas Gerais, que ndao contaram com a concordancia da Uniao
(docs. 104 e 116), proferi nova decisdao, em outubro de 2021 (doc. 120). Na
ocasido, deferi parcialmente o pedido do ente federal para readequagao
da liminar inicialmente concedida, limitando os seus efeitos pelo prazo
adicional de 6 (seis) meses, contados da publicagao da decisdo. Considerei
o longo periodo de vigéncia da liminar (desde 28.03.2019), além do fato
de a Uniao ter atestado nos autos que o Estado de Minas Gerais estava
elegivel para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal e para celebrar o
contrato previsto no artigo 23 da LC n® 178/2021. Determinei, ainda, que a
Assembleia Legislativa informasse o andamento das proposicoes
legislativas encaminhadas pelo Poder Executivo local com vistas a adesao
ao RRFE.
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7. Em outubro de 2021, a Assembleia informou ter recebido
mensagem do Governador do Estado solicitando urgéncia na tramitacao
de projeto de lei que autorizava o ente a aderir ao RRF (doc. 134). Na
sequéncia, autor e réu apresentaram suas razoes finais (docs. 136 e 143,

respectivamente).

8. Findo o prazo de seis meses fixado na decisao de outubro
de 2021 (doc. 120), o Estado de Minas Gerais compareceu aos autos para
requerer a concessao de nova tutela provisoria de urgéncia, com
readequagao temporal, para suspender a execugao das contragarantias
dos contratos indicados na petigao inicial até o dia 15.04.2023 — data em
que uma nova composicao da Assembleia Legislativa poderia se debrugar
sobre a matéria — ou, eventualmente, até o dia 28.10.2022 — dies ad quem da
vigéncia da liminar concedida pelo Min. Dias Toffoli na ACO 3.270.
Afirmou, ainda, que nao se opde a que “passe a incidir ao Poder
Executivo Estadual, de imediato, as vedacdoes do Art. 8 da Lei
Complementar 159/2017, até que o Presidente da Assembleia Legislativa
paute o projeto que permite ao Estado de Minas Gerais prosseguir com o
Regime de Recuperacdo Fiscal ou até que ocorra uma nova legislatura,
face a iminéncia das elei¢des, o que ocorrer primeiro” (doc. 149, fl. 3-4).
Reiterou o0 seu interesse em firmar acordo com a Unido que

compreendesse todas as agoes em curso sobre a matéria.

9. A Unido manifestou discordancia com o novo pedido de
concessao de tutela de urgéncia e desinteresse na conciliagdao. Todavia,
subsidiariamente, concordou com a submissao imediata do Estado ao
disposto no art. 8 da Lei Complementar n® 159/2017, nos moldes
pleiteados (doc. 160).

10. Em razao da resposta da Uniao, o Estado de Minas Gerais
reformulou o pedido de tutela de urgéncia para que a suspensao da
execugao das contragarantias fosse deferida até o dia 30.07.2022. Para
tanto, informou que o Projeto de Lei n°® 1.202/2019, que visa a autorizar o
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seu ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal, estd tramitando em
regime de urgéncia, e que a Assembleia Legislativa local aprovou a Lei n®
25.137/2022 - que ainda estava pendente de sangao —, autorizando o
Estado de Minas Gerais a firmar com a Unido o contrato de confissao e
refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei Complementar n®
178/2021. Justificou a necessidade de a liminar vigorar até 30.07.2022 em
razao de esta ser a data-limite para a desisténcia de agdes judiciais

relacionadas as dividas a serem refinanciadas na forma do art. 23 da LC

n° 178/2021.
11. E o relatério. Decido.
12. De inicio, reafirmo que o federalismo brasileiro vive um

momento delicado, marcado por insuficiéncias e desequilibrios,
principalmente em razao da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Contribuem para este quadro, como afirmado anteriormente, o
centralismo tributario da Unido, a desoneracao tributaria que produz
impactos sobre o Fundo de Participacao dos Estados, uma guerra fiscal de
todos contra todos e as obriga¢des de amortizacdao da divida dos Estados
com a Unido. A interpretacdo de normas e contratos entre os entes
federativos nao pode desconsiderar essa realidade fatica. Além disso, em
matéria de conflito federativo, esta Suprema Corte deve atuar de forma a
criar os incentivos necessarios para a composigao e conciliacdo entre os

entes nacional e subnacionais.

13. As circunstancias dos autos sao complexas e demandam
uma atuagao cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o equilibrio entre
as partes. De um lado, a situacao fiscal do Estado de Minas Gerais ainda é
desafiadora. Os contratos de operacoes de crédito em discussao neste
processo e em inimeras outras agoes civeis originarias envolvem valores
vultosos, que, se exigidos de imediato, podem prejudicar gravemente a
prestagao de servigos publicos essenciais a populagao mineira. Por outro
lado, a Unido nao deve responder indefinidamente pelos débitos do
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Estado sem que possa executar as contragarantias previstas em contrato.

14. Pelo que se extrai das manifestagoes recebidas até aqui, a
melhor maneira de o Estado de Minas Gerais equacionar os seus débitos é
ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal previsto na LC n® 159/2017,
com as alteragdes promovidas pela LC n® 178/2021. Nesse contexto, o ente
tem buscado demonstrar a ado¢ao das providéncias necessérias para tal
adesao, nao obstante enfrente um cendrio politico desfavoravel na
Assembleia Legislativa, que tem retardado o implemento das medidas. O
autor noticiou nos autos a aprovacao do regime de urgéncia ao Projeto de
Lei n® 1.202/2019, que permite a adesdao ao RRF, e a aprovagao da Lei
estadual n® 25.137/2022, que autoriza o Estado de Minas Gerais a firmar
com a Unido o contrato de confissao e refinanciamento de dividas de que
trata o art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021[1]. E de se reconhecer,
portanto, que ha interesse concreto do Estado em aderir ao RRF e que tal
intencao tem se traduzido em agdes efetivas, ainda que nao na velocidade
e com a abrangéncia desejadas. Considero plausivel, assim, o novo
pedido de concessao de tutela de urgéncia, até para evitar a indevida
interferéncia na cadeia de incentivos institucionais para a renegociagao
administrativa da divida.

15. De outra parte, tem razao o ente federal ao afirmar que o
Estado ndao pode se valer de beneficios da adesdao ao Regime de
Recuperacao Fiscal — no caso, da suspensao da execucao das
contragarantias ofertadas por ele a Unidao — sem que lhe sejam impostas as
correspondentes contrapartidas. Tal regime envolve 6nus e bonus, que
devem ser balanceados de forma adequada para que seja atingido o seu
objetivo maior: a promogao do equilibrio fiscal dos entes subnacionais.
Assim sendo, e tendo em vista que ambas as partes concordam com a
incidéncia imediata do disposto no art. 8% da Lei Complementar n®
159/2017, o conjunto de medidas nele previstas deve ser observado e
cumprido pelo Estado de Minas Gerais a partir da publicacdo desta
decisdao, independentemente da formalizacao da adesao ao RRF.
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16. Tal dispositivo legal estabelece uma série de vedagdes ao
Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal, a saber:

“I - a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneragio de membros dos
Poderes ou de o6rgaos, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial
transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicao Federal;

IT - a criagdo de cargo, emprego ou funcao que implique
aumento de despesa;

III - a alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - a admissdao ou a contratagao de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢oes de:

a) cargos de chefia e de dire¢do e assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa;

b) contratacao tempordria; e

c) (VETADO);

V - arealizagao de concurso publico, ressalvada a hipdtese
de reposicao prevista na alinea ‘¢’ do inciso IV;

VI - a criagdo, majoracdo, reajuste ou adequacao de
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios remuneratérios de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares;

VII - a criagdio de despesa obrigatoria de carater
continuado;

VIII - a adogao de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria;

IX - a concessao, a prorrogagao, a renovagao ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentincia de receita, ressalvados os concedidos nos
termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
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Constituicao Federal;

X - o empenho ou a contratagio de despesas com
publicidade e propaganda, exceto para as dareas de sautde,
seguranca, educagao e outras de demonstrada utilidade
publica;

XI - a celebragao de convénio, acordo, ajuste ou outros
tipos de instrumentos que envolvam a transferéncia de recursos
para outros entes federativos ou para organizagoes da
sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja vigentes no momento
da adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagoes
sociais e que impliquem reducao de despesa, comprovada pelo
Conselho de Supervisao de que trata o art. 60;

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagoes
emergenciais, a atividades de assisténcia social relativas a a¢oes
voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens
em situacao de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XII - a contratagao de operagdes de crédito e o recebimento
ou a concessao de garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no
ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, na forma estabelecida
pelo art. 11.

XIII - a alteracdo de aliquotas ou bases de cdlculo de
tributos que implique reducao da arrecadagao;

XIV - a criagdo ou majoragao de vinculagdo de receitas
publicas de qualquer natureza;

XV - a propositura de agao judicial para discutir a divida
ou o contrato citados nos incisos I e II do art. 9%

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas

diversas das previstas na Constitui¢ao Federal”.

17. O cumprimento imediato de tais vedagdes[2], mesmo antes
da adesao ao RRF, contribuird para que o Estado restabeleca, mais

rapidamente, o equilibrio das suas contas, propiciando, assim, o
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adimplemento regular e tempestivo de suas dividas. A medida, portanto,
impde Onus razoavel ao autor e atende parcialmente ao interesse da
Uniao.

18. Por todo o exposto, defiro a tutela de urgéncia para
determinar: (a) a suspensao da execucao das contragarantias dos
contratos indicados na peti¢ao inicial; (b) a ndo inclusao do Estado de
Minas Gerais nos cadastros de inadimpléncia da Administracao Federal
em razao do nao pagamento das parcelas referentes a esses mesmos
ajustes, bem como (c) a incidéncia ao Estado de Minas Gerais, desde a
publicagao desta decisdao, das vedagoes estabelecidas pelo art. 8 da Lei
Complementar n°® 159/2017.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 24 de junho de 2022.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator

[1] Art. 23. E a Unido autorizada a celebrar com os Estados, até 30 de
junho de 2022, contratos especificos com as mesmas condi¢des financeiras
do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de
maio de 2017, com prazo de 360 (trezentos e sessenta) meses, para
refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisoes judiciais
proferidas em agOes ajuizadas até 31 de dezembro de 2020 que lhes
tenham antecipado os seguintes beneficios da referida Lei Complementar:

I - reducdo extraordinaria integral das prestagOes relativas aos
contratos de dividas administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional
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do Ministério da Economia; e

II - suspensao de pagamentos de operagdes de crédito com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais cujas contragarantias nao tenham
sido executadas pela Unido.

[2] Acerca das vedagoes previstas nos incisos IV e V do art. 82 esta
em vigor a liminar por mim deferida na ADI 6.930, em 29.11.2021, em que
autorizei a realizagdo de concurso publico e a admissdao de pessoal para
reposigao de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime
de Recuperacao Fiscal.
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