RECURSO ESPECIAL N° 1.890.554 - RJ (2020/0210778-3)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Especial,
interposto por ODONTOPREV S/A, em 17/01/2020, contra acorddo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, assim ementado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO- CREDITO. DESCABIMENTO. SUMULA 112/STJ.
RECURSO DESPROVIDO.

1- A controvérsia posta nos autos cinge-se a aferir se, a luz da legislacéo
de regéncia; o oferecimento de seguro garantia autoriza a suspenséo de
exigibilidade de crédito de natureza nao tributaria referente a multa
administrativa.

2- E firme a jurisprudéncia, tanto do Colendo STJ - inclusive em sede de
recurso. repetitivo (art. 543-C do CPC), no julgamento do RESP
1.156.668/DF - Rel. Min. Luiz Fux, 1* Secdo - DJe 10/12/2010 - quanto
desta Corte, no sentido de que a fianca bancéaria - assim como o
seguro-garantia, comao instituto assemelhado a fianca bancaria (art. 99, Il,
da Lei 6.830/80) -, ndo é equiparavel ao depdésito integral em dinheiro do
débito exequiendo para fins de suspensao da exigibilidade do crédito,
tributario ou ndo, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da
Sumula n® 112/STJ ('O depésito somente suspende a exigibilidade do
credito tributario se for integral e em dinheiro").

3- Recurso conhecido e desprovido" (fl. 45e).

Nas razbes do Recurso Especial, aponta a parte recorrente contrariedade aos
arts. 835, 8§ 2° do CPC/2015 e 99 Il e § 3°, da Lei 6.830/80, alterada pela Lei 13.043/2014,
sustentando que:

a) "A despeito da premissa da qual se valeu o Tribunal Local sobre o
tema, ndo € esse 0 mais recente entendimento desse c. Superior
Tribunal de Justiga, que vem admitindo, sim, a utilizacdo do seguro
garantia, para fins de suspensado da exigibilidade de créditos derivados
de processo administrativos sancionadores, notadamente multas,
portanto, sem natureza tributaria, inscritos em Divida Ativa" (fls. 51/52e);
b) "E esse justamente o caso da acdo anulatéria de fundo, que busca
anular decisdo proferida em lide administrativa, na qual, ao final, a
recorrida impés multa a ODPV, sob a alegacédo de que a Cia. praticou
determinado ilicito administrativo" (fl. 52e);

¢) "llustrativamente, para confirmar o mais recente entendimento do c.



STJ a respeito do seguro garantia e seus efeitos, faz-se referéncia ao
REsp 1.381.254 - PR (2013/0109841-8), sendo Relator o e. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 25/06/2019, na sua 12
Turma" (fl. 52e);

d) "o acérdao recorrido violou, indisfargcavelmente, o § 2°, do art. 835 do
CPC c/c o inciso Il e § 3°, do art. 9° da Lei 6.830/1980, alterada pela Lei
13.043/2014, o que justifica a interposicdo e provimento do presente
Recurso Especial” (fl. 54e).

Por fim, requer "seja concedido o efeito suspensivo ao presente Recurso
Especial, com base no art. 1.029, 85°, Il do CPC, para que sejam suspensos, ativamente, 0s
efeitos da decisdo recorrida, facultando-lhe a apresentacdo de seguro garantia, ate o
julgamento final deste recurso pelo c¢. STJ. (...) No mérito, a recorrente espera e confia seja o
presente Recurso Especial admitido e provido por essa c. Corte, para reformar o acordéao -
decisao recorrida” (fl. 55e).

Nao foi apresentada resposta ao recurso (fls. 78/79e).

O Recurso Especial foi admitido (fls. 70/75e).

E o relatorio.
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l. Recurso Especial interposto contra acdrdéao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, a parte agravante interpds Agravo de Instrumento contra decis@o proferida em
Acdo Ordinaria movida contra_a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, que
indeferira o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, a fim de obter a suspensao da
exigibilidade de crédito ndo tributario, mediante a apresentacéo de seguro garantia. O Tribunal
de origem negou provimento ao Agravo de Instrumento.

. O acérdao recorrido estd em dissonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que, "quanto aos créditos nao tributarios, a oferta de seguro garantia ou
flanca bancaria tem o efeito de suspender a exigibilidade, ndo se aplicando a Sumula
112/STJ" (STJ, Agint no REsp 1.919.016/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 01/07/2021). Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.915.046/RJ, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2021; Agint no AREsp 1.683.152/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2021; Agint no REsp
1.612.784/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/02/2020; REsp
1.381.254/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/06/2019.

IV. Recurso conhecido e provido.



VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O recurso merece
prosperar.

Na origem, a parte agravante interpds Agravo de Instrumento contra decisdo
proferida em Acao Ordinaria movida contra a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS,
gue indeferira o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, a fim de obter a suspenséo da
exigibilidade de crédito nao tributario, mediante apresentacao de seguro garantia.

O Agravo de Instrumento foi improvido, pelo Tribunal de origem, em acoérdao
assim fundamentado:

"Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela ODONTOPREV S/A, visando a reforma de decisdo (JFRJ
— Evento 9 — fls. 993/995), nos autos de Ac¢do Ordinaria movida em face
da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS, que indeferiu
o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, que objetiva, com o
oferecimento de seguro-garantia, 'a suspensdo da inscricdo ou, se ja
implementada, a retirada do apontamento do (suposto) crédito de
natureza nao tributaria, derivado da multa imposta pela ANS, do CADIN
e/ou da divida ativa até deciséo final do presente feito.'

(-0)

Conheco do Recurso, —eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

A controvérsia posta nos autos cinge-se a aferir se, a luz da
legislacdo de regéncia, o oferecimento de seguro garantia
autoriza a suspensdao de exigibilidade de multa administrativa.
Considerando que ndo ha normativo legal para a suspensédo da
exigibilidade de créditos né&o-tributarios, como a multa por
infracdo administrativa, é firme o entendimento jurisprudencial de
aplicacdo, de forma analégica, do disposto no art. 151, Il, do CTN
gue prevé expressamente que a suspensdo se dara mediante
depésito do montante integral da divida.

Assim sendo, inexistindo depésito em dinheiro na integralidade
do débito questionado, tem-se que a apresentagdo de carta de
fianca bancaria/seguro-garantia ndo possui o conddo de
suspender a exigibilidade da multa administrativa.

A matéria, inclusive, ndo merece maiores digressfes, vez que a
jurisprudéncia, tanto do Colendo STJ - inclusive em sede de
recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), no julgamento do RESP
1.156.668/DF - Rel. Min. Luiz Fux, 1% Se¢do - DJe 10/12/2010 -
gquanto desta Corte, sedimentou entendimento no sentido de que
a fianca bancaria - assim como 0 seguro-garantia, como instituto



assemelhado a fiangca bancaria (art. 9°, Il, da Lei 6.830/80) -, nao é
equiparavel ao depédsito integral em dinheiro do débito
exequendo para fins de suspensédo da exigibilidade do crédito,
tributario ou néo, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor
da Sumula n° 112/STJ (‘O deposito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro").
Nesse passo, a decisdo agravada (JFRJ - Evento 09 — fls. 993/995),
assentando a inidoneidade do oferecimento de seguro garantia para
efeito de suspender a exigibilidade de multa administrativa, decidiu
conforme o entendimento jurisprudencial patrio prevalente.

Nesse sentido:

(...)

Diante do exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

E como voto" (fls. 42/44e).

Irresignada, a parte agravante interpds Recurso Especial, alegando ofensa aos
arts. 835, § 2°, do CPC/2015 e 9°, Il e 8 3°, da Lei 6.830/80, sob o0 argumento, em sintese, de
gue o "Superior Tribunal de Justica, (...) vem admitindo, sim, a utilizagdo do seguro garantia,
para fins de suspensao da exigibilidade de créditos derivados de processo administrativos
sancionadores, notadamente multas, portanto, sem natureza tributaria, inscritos em Divida
Ativa" (fls. 51/52e).

Com efeito, 0 acordao recorrido esta em dissonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de gque, "quanto aos creditos nao tributarios, a oferta
de seguro garantia ou fianca bancaria tem o efeito de suspender a exigibilidade, ndo se
aplicando a Sumula 112/STJ" (STJ, Agint no REsp 1.919.016/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/07/2021). Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO ANULATORIA. DEBITO
NAO TRIBUTARIO. MULTA. SEGURO GARANTIA. CAUCAO IDONEA.
OBSERVANCIA.

1. O seguro garantia e a fianca bancaria, desde que suficientes
para saldar o valor da divida, constituem instrumentos idéneos de
caucgado para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito néo
tributério, vale dizer, da préatica de qualquer ato executivo, pois
garantem seguranca e liquidez ao crédito do exequente, sem
comprometer o capital do executado, produzindo os mesmos
efeitos juridicos que o dinheiro, nos termos do disposto nos art.
835, §2° e 848, paragrafo unico, do CPC/2015.

2. Aordem de preferéncia estabelecida no art. 835, |, do CPC/2015
e no art. 11, |, da Lei n. 6.830/1980 ndo exclui o direito do devedor
de garantir o juizo de forma antecipada, ap0s o vencimento da



sua obrigacdo e antes da execucdo, para o fim de suspender a
cobranca da multa administrativa, a inscricdo do seu nome no
CADIN ou obter certiddo positiva com efeito de negativa.

3. E inegéavel que o seguro garantia e a fianca bancaria ganharam maior
importancia com a grave crise econdmica decorrente da pandemia do
COVID-19, porquanto equilibram o principio da méxima eficacia da
execucdo para o credor e o principio da menor onerosidade para
executado, constituindo instrumentos determinantes para a manutengao
das atividades de muitas empresas.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no REsp 1.915.046/RJ, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO. ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
SEGURO GARANTIA. FIANGA BANCARIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.
AFSTAMENTO DA SUMULA 112/STJ.

1. O entendimento firmado na Sumula 112/STJ € no sentido de que o
deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral e em dinheiro.

2. Entretanto, a jurisprudéncia desta Corte assentou o
posicionamento de que, quanto aos créditos nédo tributéarios, a
oferta de seguro garantia ou fianca bancaria tem o efeito de
suspender a exigibilidade, nao se aplicando a Sumula 112/STJ.

3. Agravo.interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
1.683.152/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/03/2021).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. ACAO ANULATORIA.
APRESENTAQAO DE SEGURO-GARANTIA. ANTECIPAQAO DA TUTELA
CONCEDIDA PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER OS
EFEITOS DA NOTIFICAQAO DE APLICAQAO DE PENALIDADE.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE.

1. De acordo com recente julgado desta Primeira Turma, 'o entendimento
contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ, segundo o qual o
depodsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, nédo
se estende aos créditos nao tributarios originarios de multa administrativa
imposta no exercicio do Poder de Policia' (REsp 1.381.254/PR, Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 28/6/2019).



2. Na mesma ocasido, o Colegiado asseverou ser 'cabivel a
suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario a partir da
apresentacdo da fianca bancéaria e do seguro garantia judicial,
desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento, nos moldes previstos no art. 151,
inciso Il, do CTN, c/c o art. 835, 8§ 2°, do Cbédigo Fux, e o art. 9°, § 3°,
da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo ha duvida quanto aliquidez de
tais modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a
producdo dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro'.

3. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.612.784/ES, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/02/2020).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. NATUREZA
JURIDICA SANCIONADORA. UTILIZACAO DE TECNICAS
INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS VOCACIONADAS A PROTE(;AO
DO INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO
TRIBUTARIO. METODO INTEGRATIVO POR ANALOGIA. E CABIVEL A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO TRIBUTARIO A
PARTIR DA APRESENTAQAO DA FIANCA BANCARIA E DO SEGURO
GARANTIA JUDICIAL, DESDE QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO DO
DEBITO CONSTANTE DA INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR
CENTO (ART. 151, INCISO Il DO CTN C/C. O ART. 835, § 2° DO
CODIGO FUX E O ART. 9°, § 3° DA LEl 6.830/1980). RECURSO
ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.

1. Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Secdo desta Corte
Superior de Justica, no julgamento do Recurso Representativo da
Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do
eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe 10.12.2010, de que o art.
151, Il do CTN é taxativo ao elencar as hip6teses de suspensdo da
exigibilidade do crédito, ndo contemplando o oferecimento de seguro
garantia ou fianca bancéaria em seu rol.

2. O entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do
STJ, segundo o qual o depésito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro,
gue se reproduziu no julgamento do Recurso Representativo da
Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, ndo se estende
aos créditos néo tributarios originarios de multa administrativa
imposta no exercicio do Poder de Policia.

3. Embora a Lei 6.830/1980 seja instrumento processual habil para
cobrancas das dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica
sancionadora da multa administrativa deve direcionar o Julgador de



modo a induzi-lo a utilizar técnicas interpretativas e integrativas
vocacionadas a protecdo do individuo contra o impeto simplesmente
punitivo do poder estatal (ideologia garantista).

4. Inexistindo previsao legal de suspensao de exigibilidade de crédito ndo
tributario no arcabouco juridico brasileiro, deve a situagdo se resolver, no
caso concreto, mediante as técnicas de integragdo normativa de
correcdo do sistema previstas no art. 4°. da LINDB.

5. O dinheiro, a fianca bancaria e o seguro garantia sdo equiparados
para os fins de substituicdo da penhora ou mesmo para garantia do valor
da divida ativa, seja ela tributaria ou ndo tributaria, sob a ética alinhada
do 8 2° do art. 835 do Cdédigo Fux c/c o inciso Il do art. 9°. da Lei
6.830/1980, alterado pela Lei 13.043/2014.

6. E cabivel a suspensio da exigibilidade do crédito nfo tributario
a partir da apresentacdo da fianca bancaria e do seguro garantia
judicial, desde que em valor néo inferior ao do débito constante
dainicial, acrescido de trinta por cento, nos moldes previstos no
art. 151, inciso Il do CTN c/c o art. 835, § 2°. do Codigo Fux e o art.
9°, § 3° da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo ha duvida quanto a
liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo, desse modo,
aproducao dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro.

7. Nao ha razéo juridica para inviabilizar a aceitagdo do seguro garantia
judicial, porque, em virtude da natureza precaria do decreto de
suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributario (multa
administrativa), 0 postulante podera solicitar a revogacdo do decreto
suspensivo caso em algum momento ndo viger ou se tornar insuficiente a
garantia apresentada.

8. O crédito nao tributario, diversamente do crédito tributario, o qual ndo
pode ser alterado por Lei Ordinaria em razédo de ser matéria reservada a
Lei Complementar (art. 146, lll, alinea b da CF/1988), permite, nos
termos aqui delineados, a suspensdo da sua exigibilidade, mediante
utilizacdo de diplomas legais de envergaduras distintas por meio de
técnica integrativa da analogia.

9. Recurso Especial da ANTT desprovido" (STJ, REsp 1.381.254/PR, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
28/06/2019).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
SEGURO GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
REQUISITOS NECESSARIOS PARA SUSPENSAO DO REGISTRO NO
CADIN. INOVACAO RECURSAL, EM AGRAVO INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E,



NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. No acordao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem
negou provimento a Agravo de Instrumento, interposto pelo
agravante, contra decisdo que, nos autos de Execucéo Fiscal para
cobranca de multa administrativa, determinara a suspensédo da
exigibilidade do crédito, apés a parte agravada ter apresentado
seguro garantia.

. O acorddo recorrido estd em conformidade com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que,
‘quanto aos créditos nao tributarios, a oferta de seguro garantia
ou fianca bancaria tem o efeito de suspender a exigibilidade, nao
se aplicando a Sumula 112/STJ' (STJ, Agint no REsp 1.919.016/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/07/2021). Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.915.046/RJ, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/07/2021,
Agint no AREsp 1.683.152/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 22/03/2021; Agint no REsp 1.612.784/ES,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
18/02/2020; REsp 1.381.254/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/06/2019.

IV. As questdes relacionadas & alegada necessidade de cumulatividade
dos requisitos, previstos no art. 7° da Lei 10.522/2002, para fins de
suspensédo do registro do nome da agravada no CADIN, ndo foram objeto
do Recurso Especial, somente tendo sido suscitadas nas razfes do
presente Agravo interno, em indevida inovagéao recursal, que ndo merece
ser conhecida.

V. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extenséao, improvido"
(STJ, AgInt no REsp 1.945.481/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/11/2022).

Ante o0 exposto, conheco do Recurso e dou-lhe provimento, apenas para
reconhecer a possibilidade de suspenséo da exigibilidade do crédito ndo tributario, mediante
oferecimento de seguro garantia, na forma da fundamentacéo do voto, cabendo as instancias
ordinarias o exame das demais questdes relacionadas a idoneidade da garantia, no caso
concreto, e aos requisitos para a antecipacao dos efeitos da tutela.

E como voto.



