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Relatério e Voto:

Relatoério

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda, contra decisdo de recurso ordinario que cancelou a
autuacao.

2. A acusacdo decorre do crédito indevido decorrente de beneficio fiscal ndo autorizado pelo CONFAZ,
em operacdes de compra e venda de fornecedor situado em outro Estado da Federacao.

3. Inconformada, a Fazenda pede o restabelecimento das exigéncias fiscais, pelo fato de o beneficio
fiscal nao ter sido autorizado pelo CONFAZ.

4. O Contribuinte pugna pela manutencao da decisao recorrida. Entende que o Estado do Amazonas nao
estaria submetido as mesmas regras da Lei Complementar 24/75, e ao CONFAZ.

5. Ofertada a oportunidade de sustentagao oral requerida.
6. E o relatério.

VOoTO

7. DO MERITO

A d. Representacado Fiscal indica decisdes que demonstram o necessario dissidio de interpretacao da legislacdo
tributaria de que trata o artigo 49 da Lei 13.457, de 2009.

O conhecimento do recurso tornou-se matéria incontroversa, porquanto a propria Recorrida admite a
apreciacdo do apelo fazendario, na medida em que apenas pede seu desprovimento (fl. 754).

A questdo central a nortear o juizo acerca da manutencdo ou cancelamento do auto de infracdo passa pela
avaliacdo do contexto dos beneficios fiscais de que é titular o contribuinte, da forma de geracdo de crédito na
realizacdo de suas operacdes, da avaliacgdo dos prejuizos que a forma de operar do contribuinte causou ao
Estado de Sdo Paulo e as empresas concorrentes no mercado, do fundamento legal para a aplicagdo da medida
de glosa de créditos e da avaliacdo da glosa de créditos, em face de principios constitucionais relevantes para a
interpretacao da legislacdo do imposto, em especial, o da ndo-cumulatividade.

Em que pese o esforco do contribuinte para tentar demonstrar a legitimidade dos créditos gerados nas
operacdes havidas entre a Recorrente e estabelecimentos de outros Estados, o auto é de ser mantido, como
abaixo fundamentado.

Ainda que se trate de operagées de compra e venda, ndo se pode entender que tal fato torne os créditos
legitimos, porquanto a ninguém é dado alegar o desconhecimento da lei ou norma juridica. O adquirente da



mercadoria deve ser acautelar-se sobre a possibilidade de existéncia de beneficio fiscal irregular, colt@@@elo
Estado de origem, sem a necessaria autorizacdo do CONFAZ. As normas de outros Estados, somente adquirem o
carater de extraterritorialidade, se forem autorizadas por convénio ou protocolo entre os Estados envolvidos.

8. DA IRREGULARIDADE DO BENEFICIO FISCAL DE QUE E TITULAR O CONTRIBUINTE E DA
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

A Federacdo é clausula pétrea da Constituicdo de 1988, decorrendo do principio federativo a harmonia entre as
acOes dos diversos Estados-membros.

No que se refere ao ICMS, o intenso comércio de mercadorias em operacdes interestaduais e a concorréncia dos
Estados pela tributagdo impde que a tributacdo de ICMS se dé de forma harmédnica, de modo a preservar a
forma Federativa de Estado.

Dada a preocupacdo com o exercicio da competéncia legislativa do ICMS, a Constituicdo impde no artigo 155, §
20, XII, "g", que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal isenc0es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A regulamentacdo do dispositivo Constitucional que limita a liberdade legislativa para a concessdo de beneficios
fiscais de ICMS da-se na forma da Lei Complementar 24/75, recepcionada pela Constituicdo de 1988, que prevé
a celebracdo de Convénios aprovados pela unanimidade dos Estados para autorizar a concessao de beneficios
fiscais de ICMS.

LC 24/75: Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacées relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a reducdo da base de calculo;

II - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IIT - a concessao de créditos presumidos

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminagao,
direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogacoes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 29 - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 19 - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacgéo.

§ 20 - A concessdao de beneficios dependera sempre de decisdao unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacdo de
quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

A concessdo de beneficios fiscais sem respaldo em Convénios fere a Constituicdo Federal, como afirmado
recorrentemente pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos de agdes sobre o tema, podendo-se citar nesse
sentido os julgamentos de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADIn 84-MG, 15.2.96, Galvao, D]
19.4.96; ADInMC 128-AL, 23.11.89, Pertence, RT] 145/707; ADInMC 902 3.3.94, Marco Aurélio, RT] 151/444;
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247-PA, 17.8.95, Celso, RT] 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96,
Marco Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 04.8.99, Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ 31.3.00; e ADInMC 2.352, 19.12.00, Pertence, D] 9.3.01.

No caso sob analise, tém-se operacoes interestaduais de vendas, amparados por beneficios fiscais irregulares,
que contém previsdo de outorga de créditos de ICMS.

A exigéncia de previsdo de convénio interestadual para a concessdo de beneficios fiscais, desrespeitada no caso
em tela, faz-se ainda mais importante quando se vislumbra a concessdo de favor fiscal pela técnica do crédito
outorgado do imposto. Isso porque, no caso dos créditos outorgados, o valor do imposto destacado em notas
fiscais sera maior do que o efetivamente cobrado, impondo prejuizo real ao Estado destinatario das mercadorias.

Em razdo do desrespeito a exigéncia de convénio e da imposicdo a Sdo Paulo de créditos de ICMS gerados em
contexto de beneficio irregular, tem-se na concessao e gozo do beneficio irregular clara afronta ao principio



Federativo, de modo a autorizar que se busque, no ordenamento, a imposicdo de glosa de c@ijo
maneira de corrigir os efeitos nocivos oriundos da irregularidade.

E de se notar que, caso houvesse Convénio, autorizando o beneficio fiscal de crédito outorgado concedido por
outros Estados, ndo haveria como falar-se em glosa de créditos, visto que haveria, por parte do Estado de Sao
Paulo, aceitacdo do beneficio em questdo e conseqliente necessidade de honrar o crédito, o que ndo se afigura
na espécie.

Firmada a irregularidade do beneficio fiscal e determinado que, na forma dos artigos 8° da Lei Complementar
24/75 e artigo 36 da lei 6.374/89, passa-se a enfrentar a questdo da alegacdo de inviabilidade da glosa em
virtude da necessidade de se contestar o beneficio fiscal exclusivamente por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn.

9. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO DO ARGUMENTO QUE CLASSIFICA AS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E A GLOSA DOS CREDITOS COMO MEDIDAS EXCLUDENTES PARA
TORNAR EFICAZES OS BENEFICIOS FISCAIS IRREGULARES

Ndo se poderia simplesmente contestar a constitucionalidade dos beneficios fiscais concedidos sem amparo em
convénio interestadual, por meio de ADIns propostas com o fito de retirar as normas irregulares do
ordenamento juridico, posto que as Agodes Diretas de Inconstitucionalidade e a glosa de créditos ndo sao
medidas que se excluem, mas que se complementam.

A mesma Lei Complementar 24/75 que define a exigéncia de convénio para a concessdo de beneficio fiscal de
ICMS estabelece, em seu artigo 8°, a nulidade do ato legal que concede o beneficio fiscal de ICMS em desacordo
com a exigéncia de convénio interestadual e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria.

Art. 89 - A inobservéancia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sancbes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a presungdo de
irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacdo, ao
Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigdo
federal.

Ha, por conseguinte, duas conseqliéncias juridicas claras decorrentes da edicdo de beneficio fiscal de ICMS que
ndo tenha sido acordado em convénio interestadual. A primeira é a nulidade do ato, que faz retirar a norma
irregular do ordenamento juridico. A segunda é a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria beneficiada pela norma irregular, que exige o expurgo do
crédito da escrita fiscal do contribuinte. A primeira volta-se a fazer cessar os efeitos da norma (prevenindo
mais danos futuros), a segunda, complementar a primeira, volta-se aos prejuizos concretos causados pela
norma irregular, corrigindo seus efeitos irregulares e buscando reconstituir a situagdo em que os agentes que
operam com o beneficio fiscal irregular se encontrariam nao fosse a ilegalidade.

Havendo duas sangdes complementares (como indica o conector "e", observado na expressdo "nulidade do ato e a
ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria") € instituidas em lei complementar é de se
concluir que os prejudicados pela norma irregular possam exigir a imposicao de ambas.

Assim, a propositura da ADIn que se volta contra a validade do ato normativo que instituiu o beneficio ilegal é
providéncia que ndo exclui a adogdao de medidas de fiscalizacdo tendentes a impor a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, até porque o objeto das ADIns impde ao Supremo
Tribunal Federal cognicdo que confronta a norma contestada e o texto Constitucional, nao permitindo a
solucdo de questdes relativas a andlise de creditamentos em concreto havidos pelo recebedor de
mercadorias contempladas com o beneficio irregular.

A proposito do carater complementar das ADIns e da glosa de créditos, reproduz-se trecho do artigo "A guerra
fiscal e o contribuinte paulista", de autoria do Sr. Coordenador da Administragdo Tributaria, Henrique Shiguemi
Nakagaki, publicado no jornal Valor Econ6mico do dia 5 de janeiro de 2005, em que se esclarece sobre a
impossibilidade de que o Estado e os contribuintes que ndo se utilizam de beneficios fiscais irregulares
dependam tdo somente das ADIns para combate a guerra fiscal. Chama-se a atengdo para as partes grifadas
onde se destaca que as ADIns nem sempre sao eficazes como meio de fazer cessar beneficios fiscais irregulares,
gue seu alcance é limitado e que, na hipétese em que se possa contar apenas com as ADIns, haveria enormes



prejuizos, sobretudo aos contribuintes que cumprem regularmente suas obrigagdes fiscais relativas i@@%z

"...Ndo é correta a interpretacdo que tem sido feita de que o Comunicado CAT n° 36, de 2004,
da Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado de S&o Paulo, é uma medida
prejudicial ao pais por se antecipar a propositura de agbes diretas de inconstitucionalidade
(Adin) e por levantar preocupagbes nos contribuintes do imposto, que podem deixar de realizar
determinadas operacoes com receio de autuacoes futuras. As Adins e o Comunicado CAT n©
36/04 ndo sdo medidas excludentes entre si, mas providéncias complementares.

No que se refere a acao direta de inconstitucionalidade, seu objeto préprio é o de retirar uma
lei inconstitucional do ordenamento juridico. A declaracdo de inconstitucionalidade de uma
norma que instituiu beneficios fiscais sem amparo em convénio, dentre seus muitos efeitos,
tem, tacitamente, a finalidade de tornar ineficaz o crédito de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) gerado durante o periodo em que a norma juridica
inconstitucional vinha sendo aplicada. Desta forma, havendo declaracdo de
inconstitucionalidade, ha necessariamente a glosa dos créditos fiscais gerados de maneira
irregular.

Como a Adin normalmente demora alguns anos para ser decidida e a declaracdo de
inconstitucionalidade opera retirando a norma do ordenamento com efeito retroativo, 0s
contribuintes que vinham recebendo créditos provenientes do beneficio irregular terdo que
corrigir o passado de sua escrita fiscal, devendo recolher de uma sé vez todo o valor
correspondente aos créditos de que se aproveitaram no periodo em que a norma
inconstitucional vinha sendo aplicada.

O Comunicado CAT n° 36/04, cuja pretensdo ndo é a de retirar normas do ordenamento
juridico ou declara-las inconstitucionais, somente alerta para o fato de que é prudente ndo se
creditar do imposto gerado no contexto de um beneficio fiscal de ICMS ndo amparado por
convénio interestadual. O comunicado preocupa-se em evitar autuacgées futuras, permitindo ao
contribuinte que avalie seus fornecedores quanto a possivel obtencdo de beneficios fiscais
irregulares de ICMS. Desta forma, o contribuinte poderd negociar melhor seus precos na
aquisicdo de mercadoria, avaliando corretamente o risco juridico envolvido em determinadas
operacoes e evitando autuacgées futuras.

Caso o0 Estado de S&o Paulo se limitasse somente a propor acgbes diretas de
inconstitucionalidade, seus contribuintes do ICMS seriam surpreendidos no futuro por riscos
qgue ndo conheciam ou sobre os quais ndo havia um posicionamento oficial do Estado. Por essa
razdo, ao permitir que o contribuinte evite determinadas operagbes, o Comunicado CAT n©
36/04 esta, na realidade, prestando-lhe um servico: o de ndo ser iludido por condicoes
negociais aparentemente vantajosas, mas que escondem um risco juridico enorme.

Além disso, quando se considera o fator concorrencial, percebe-se que o tempo de
tramitacdao de uma Adin é suficiente para que um fornecedor que goza de um
beneficio irregular distorca os mercados e retire completamente a competitividade
das empresas tributadas regularmente. Se o tempo de dois anos (ou mais) para que
ocorra a decisdo de uma liminar em Adin é razoavel, tendo-se em vista o volume de processos
tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF), ndo o é, entretanto, do ponto de vista dos
mercados. Apds dois anos, o dano ao fornecedor que ndo goze de beneficios fiscais irregulares

sera permanente, pois ele se vera alijado de sua carteira de clientes e de seu capital.

E comum, no contexto da guerra fiscal, que uma mesma empresa monte
estabelecimentos em Sdo Paulo e em um Estado que concede o beneficio fiscal
irregular, transferindo mercadorias incentivadas irregularmente para Sao Paulo. A
vantagem concorrencial, nesse caso, é enorme, visto que a mesma empresa fabrica e
utiliza o crédito de ICMS, dominando mercados e massacrando a concorréncia.

No que se refere a eficacia das Adins, nas ultimas agdes propostas pelo Estado de Sao Paulo,
as vésperas do julgamento pelo Supremo, ou logo apés a decisdo, o Estado réu
editou uma lei nova, criando beneficios fiscais de ICMS identicamente irregulares e
convalidando tudo o que foi feito com base em uma lei inconstitucional.

Como a lei nova revoga a legislacdo questionada judicialmente, o objeto das agbes diretas de
inconstitucionalidade é declarado perdido pelo Supremo, visto que a norma questionada ja ndo
figura no ordenamento juridico, ndo havendo razdo para que se prossiga com o julgamento.
Tal expediente retirou praticamente toda a eficacia das Adins.

Ainda quanto a impossibilidade de se ter na Adin o Unico instrumento de combate a beneficios



de ICMS concedidos sem respaldo legal, nota-se que grande parte dos benefil’@@ais
irregulares nao sdo concedidos mediante a edicao de leis ou decretos, mas por
regimes especiais que escondem verdadeiros contratos entre um Estado e um
particular para criar condi¢coes privilegiadas de tributacao de ICMS. Contra tais
beneficios, tdo ou mais danosos, nao cabe a propositura de Adins..." .

Como se ndo bastasse a demonstracao de que as acgdes para a imposicdo da ineficacia do crédito fiscal atribuido
ao recebedor da mercadoria e a acdo de contestacdo da validade da norma juridica sdao providéncias
complementares e nao excludentes, deve-se atentar para o fato de que a alegacdo do contribuinte faz parecer
que o problema do beneficio fiscal em questdo se restringe a relagdo entre o Estado de Sdo Paulo e os outros
Estados.

Ocorre que, de livre e espontanea vontade, o contribuinte assumiu o risco de adotar conduta efetivamente
ilegal, tendo promovido volume enorme de operacdoes que fizeram aumentar irregularmente o montante de
créditos de seu estabelecimento paulista.

Trata-se, no caso em tela de circulagdao de mercadorias entre estabelecimentos, que operam em outros Estados,
em prejuizo do Estado de Sdo Paulo e de seus concorrentes, o volume de créditos decorrentes de entradas de
mercadorias em seu estabelecimento situado no Estado de S3o Paulo.

Esclarecido que a situacdo, nos termos da Lei Complementar 24 de 1975, enseja acdes contra o destinatario dos
créditos gerados a partir de operacdes de venda, passa-se a discorrer sobre a forma pela qual o atacadista lucra
com a guerra fiscal, ao mesmo tempo em que impde a S3o Paulo e a concorréncia, prejuizos substanciosos e
talvez irreparaveis.

Por essas mesmas razdes, resta absolutamente descabida a alegagdao de que a ineficacia do crédito ndo pode ser
automatica, pois dependeria de declaracdo da autoridade competente do judiciario da nulidade do ato
concessorio do beneficio.

Com efeito, entender que a nulidade do ato dependeria de declaracdo do judicidrio nesse sentido, significaria
dizer que a Unica forma que este Estado tem para defender-se dos danos causados por concessGes de beneficios
fiscais ndo autorizados pelo CONFAZ seria a propositura de agao direta de inconstitucionalidade. A prevalecer
essa interpretacdo, ndo seria necessario a Lei Complementar expressamente determinar a nulidade do ato
concessoério, ou seja, seria interpretar que o artigo 8° da Lei Complementar 24/75 é absolutamente vazio de
conteldo. Ndo se pode interpretar uma disposicao legal como se ela ndo existisse de fato.

Ainda que se entenda que a Lei Complementar 24/75 seja dirigida apenas aos Estados da Federacao, ndo se
pode excluir a responsabilidade da Recorrente de ter-se aproveitado de beneficios irregulares concedidos por
outros Estados, e causado danos ao erario paulista.

De outra parte, ndo cabe a este Egrégio Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo deixar de aplicar
norma legal valida, vigente e eficaz, por entender que néao foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, conforme
alega a Recorrente. A competéncia para a apreciacdo de argliigdes de inconstitucionalidade cabe exclusivamente
ao judiciario, sobretudo o Supremo Tribunal Federal.

10. DA IRREGULARIDADE DA GERACAO‘ DE CREDITOS OUTORGADOS DO ICMS A REVELIA DO
CONFAZ E DOS PREJUIZOS CAUSADOS A LIVRE CONCORRENCIA E AO ESTADO DE SAO PAULO

Feitos os esclarecimentos necessarios sobre a existéncia de base legal e de poder administrativo para a
aplicacdo da glosa, passa-se a discorrer sobre o tema central a ser tratado neste recurso, e em tantos quantos
forem os processos que tratem do tema da glosa de créditos oriundos de operagbes amparadas por beneficios
fiscais irregulares de ICMS, impondo dano efetivo engendrado pelo Estado concedente e empresa
beneficiaria, em conluio e com visivel intuito de lesar terceiros, ao erario de outros Estados e a livre
concorréncia nos mercados.

Evocam-se como forma de nortear esta analise, dois principios constitucionais de fundamental importancia para
o direito tributdrio e, sobretudo, para impostos que oneram as cadeias de produgdo e distribuicdo de
mercadoria, quais sejam, o principio constitucional da igualdade tributaria (art. 150, II) e o principio da protecdo
a livre concorréncia (art. 170, 1IV).

Os principios em questdo, embora distintos, compdem um duplo inseparavel, que deve nortear toda a
elaboracdo da legislagao e o exercicio da fiscalizacdo tributaria do imposto, ja que, do ponto de vista do impacto
do ICMS para a vida dos contribuintes, realizando-se o principio da igualdade tributaria, consagra-se a protegdo
a livre concorréncia. Mutatis mutandis, nao interferindo o ICMS na livre concorréncia, ter-se-a assegurada a
igualdade tributaria em um mercado considerado.

A guerra fiscal é a antitese da igualdade tributaria e uma das maiores afrontas a livre concorréncia que se pode
conceber. Isso porque o beneficio fiscal distorce a forma racional de operagdo do mercado, criando uma



ineficiéncia econdmica efetiva, mas superada pela geracao fraudulenta de créditos de ICMS que o bc@écal
irregular proporciona a dominacdo de mercados e aniquilacdo da concorréncia por aqueles que se associam a
agentes publicos para obter beneficios irregulares.

Ocorre que a economia ndo funciona baseada na geracdo infinita e gratuita de riquezas, de tal sorte que, se ha
vantagem para a Recorrente e o Estado que a beneficiou, os custos da vantagem devem ser suportados por
alguém. No caso presente, quem paga a conta é o Estado de Sdo Paulo, que se vé inundado de créditos
fraudulentos de ICMS, tendo sua arrecadacdo tributdria diminuida e seus custos de fiscalizagdo tributaria
aumentados, além do concorrente, que perde a condicdo de competir e é alijado do mercado.

Nao bastasse a lesividade do esquema, é de se destacar que o prejuizo de arrecadacdao causado a Sao Paulo é
muito maior do que a arrecadagdo obtida por outros Estados, e o ganho imediato e transitério da Recorrente é
muito menor do que o prejuizo definitivo consistente na retirada de uma empresa respeitadora da lei e mais
eficiente do ponto de vista econdomico do mercado.

Posto as claras o carater nocivo e injustificavel do beneficio, a glosa de créditos revela-se uma medida adequada
e proporcional ao dano causado. O volume total de créditos constantes do AIIM e a existéncia dos dispositivos
da legislacdo concedentes dos beneficios irregulares demonstram o prejuizo causado apenas com os fatos
incontroversos relativos a este processo.

Alids, uma analise mais criteriosa revelara que a glosa, embora minore os efeitos nocivos do esquema indicado,
€ providéncia menos do que suficiente para reparar todos os danos causados, se considerados os custos
relativos a administracdo tributaria pagos por S3ao Paulo para impor a glosa, que nem sempre é possivel
identificar-se todo o volume de créditos transferidos para este Estado em operacbes irregularmente
incentivadas, e se levar-se em conta que a redugdo a insignificAncia ou aniquilamento completo dos
concorrentes que se recusam a operar com beneficios irregulares escapam a administragcdo tributaria e nem
sempre pode ser revertidos.

Passa-se finalmente a analisar a alegacdo de que a glosa de créditos viola a ndo-cumulatividade do imposto.
11. DO ALCANCE DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

Dos argumentos deduzidos pelo contribuinte, merece especial consideragdao, a alegagdo de inconstitucionalidade
da glosa de créditos em virtude da impossibilidade de violagdo do principio da ndo-cumulatividade do imposto.
Veja-se.

O ICMS é um imposto ndo-cumulativo.

A insercdo, no texto Constitucional de dispositivo que versa sobre a nao-cumulatividade do ICMS faz com que a
ndo-cumulatividade do ICMS seja tratada como um principio Constitucional, irradiando efeitos para todo o
sistema legislativo do imposto.

A importancia da ndo-cumulatividade e a abrangéncia de sua aplicacdo, tanto no que se refere a atividade
legiferante, quanto naquilo que toca a interpretacdo da legislagdo posta do ICMS, determinam o
aprofundamento da analise quanto ao real significado do conceito da ndo-cumulatividade, a fim de permitir sua
correta compreensao.

O ICMS incide nas varias etapas de circulagcdo de uma mesma mercadoria, de tal sorte que se tem, na cadeia
produtiva, incidéncia plurifasica do ICMS.

Dada a incidéncia plurifasica do ICMS, a questdo sobre o real alcance da ndo-cumulatividade repousa em
compatibilizar multiplas incidéncias do imposto com a exigéncia de que este ndo seja cumulativo.

Desse modo, é necessario que a legislacdo do ICMS contenha previsGes que evitem que, apesar da multipla
incidéncia do imposto, a resultante da soma do ICMS cobrado nas diversas etapas de circulacdo de mercadoria
em direcdo ao consumo resulte maior do que o resultado da aplicacdo da aliquota sobre a respectiva base de
calculo na operacgao que destina mercadoria a consumidor final ou na prestacdo de servico a usuario final.

O Supremo Tribunal Federal - STF ja decidiu nesse mesmo sentido hd muito tempo, em 31.3.1992, no
julgamento do RE 109486-SP, em que foi relator o Ministro Ilmar Galvdo, em acérddao da Primeira Turma,
verbis:

"EMENTA - TRIBUTARIO. DECI,SZ\O DENEGATORIA DE PRETENDIDO CREDITO FISCAL,
RELATIVO A ICM SOBRE MATERIA-PRIMA ADQUIRIDA NO ESTADO DO PARANA, QUE,
CONQUANTO TENHA TIDO O SEU VALOR DESTACADO EM NOTA FISCAL, FOI OBJETO DE
INCENTIVO CONCEDIDO AO VENDEDOR. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO TRIBUTO (ART. 23, II, DA CF/69). Questdo insuscetivel de ser
solucionada sob invocagdo do principio em causa, que, diferentemente do que entende a
Recorrente, visa tdo-somente a assegurar a compensacdo, em cada operacdo relativa a



circulacdo de mercadoria, do montante do tributo que foi exigido nas operagéelﬂt@/@es,
seja pelo préprio Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo produgéo-distribuicdo-consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,
percentual superior ao correspondente a aliquota maxima prevista em lei, relativamente ao
custo final do bem tributado. Havendo, no caso, sido convertido em incentivo o tributo que
deveria ser recolhido pelo vendedor da matéria-prima, e fora de duvida que a inadmissdo do
crédito, no Estado de destino, ndo afeta a equacdo acima evidenciada. Recurso ndo conhecido.

O Senhor Ministro Ilmar Galvao, relator:

Incensuravel o raciocinio desenvolvido. Com efeito, a glosa efetuada pelo Estado de destino da
mercadoria ndo afrontou o principio da ndo-cumulatividade que, diferentemente do entendido
pela recorrente, visa tdo-somente a assegurar a compensacdo, em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria, do montante do tributo que foi exigido nas operacdes anteriores,
seja pelo préprio Estado, seja por outro, de molde a permitir que o imposto incidente sobre a
mercadoria, ao final do ciclo da produgdo-distribuicdo-consumo, ndo ultrapasse, em sua soma,
percentual superior ao correspondente a aliquota maxima prevista em lei relativamente ao
custo final do bem tributado.

Assim, no presente caso, sabendo-se que o imposto destacado na nota fiscal da matéria prima
ndo chegou a ser recolhido, porque convertido em incentivo fiscal do mesmo valor, é fora de
duvida que a circunstédncia de o respectivo crédito ndo haver sido admitido no Estado de
destino ndo pode afetar a equacdo final, custo do produto / imposto total recolhido, que o
principio da ndo-cumulatividade objetiva preservar.

Vé-se, pois, que ndo é por via da invocacdo do mencionado principio que pode vir a encontrar
desato a questdo surgida entre os Estados de S&o Paulo e Parand, em razdo de incentivos
fiscais concedidos por este sem a cobertura em convénios celebrados e ratificados pelos
Estados interessados. "

Assim, a nao-cumulatividade do ICMS tem seu foco na totalidade do imposto cobrado na cadeia de circulagao de
mercadoria.

12. DO MODO DE OPERAGAO DA NAO-CUMUNLATIVIDADE E DA POSSIBILIDADE DA GLOSA DE
CREDITOS PROVENIENTES DE OPERACOES AMPARADAS POR BENEFICIOS FISCAIS
IRREGULARES

A ndo-cumulatividade do ICMS opera pela técnica da compensacdo do imposto anteriormente cobrado, com o
imposto devido nas subseqiientes operacdes com a mesma mercadoria. Desta feita, preserva-se a resultante
ndao cumulativa do imposto na cadeia produtiva, independentemente do nimero de incidéncias do imposto, o
que significa dizer que independentemente do numero de elos da cadeia produtiva a resultante do ICMS é a
mesma.

A técnica de operacdo da ndo-cumulatividade do ICMS brasileiro é escolhida pelo proprio texto Constitucional,
gue, ao tratar da ndo-cumulatividade do ICMS prescreve, na forma do inciso I ao § 20 do artigo 155, que:

Art. 155, §2°, I - "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal."

A garantia da compensacao do imposto cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
Distrito Federal, prevista expressamente no texto constitucional é meio habil para a realizagdo do principio da
nao-cumulatividade, vez que, o mecanismo da compensacao nos moldes descritos na Constituicdo, preserva a
resultante ndo cumulativa do imposto, mesmo havendo multiplas incidéncias do ICMS ao longo de uma mesma
cadeia produtiva e independentemente do numero de elos da cadeia produtiva pela qual uma mesma
mercadoria circula.

Considerando que o préprio texto Constitucional prescreve a ndao-cumulatividade do ICMS, escolhendo também
o0 meio de garantia para a realizacdo do principio e, conseqiientemente, delimitando o seu alcance, deve-se
passar a analisar a alegacdo do contribuinte de insubsisténcia do Auto de Infracdo por violagdo ao principio da
ndo-cumulatividade, ja que a autuacdo sofrida tem por base a inadmissibilidade de imposto destacado em
documento fiscal como crédito compensavel de ICMS.

A primeira e inafastdvel providéncia no sentido da verificacdo da plausibilidade da alegagdo de violagdo ao
principio da nao-cumulatividade do ICMS pelo AIIM é constatar se da glosa aplicada pelo Fisco resulta que o
total de ICMS cobrado ao longo da cadeia de circulacao da mercadoria seja maior do que o ICMS que resultaria
da aplicacdo da aliquota na operacdo que destina a mercadoria a consumidor final sobre a base de calculo do



imposto. Para tanto, € indispensavel elucidar a forma de operacdo dos beneficios fiscais de que séﬂt@@r@ 0s
estabelecimentos situados em outros Estados.

Ao analisar os referidos beneficios irregulares, e mais especificamente o que estes dispdem sobre as operagées
interestaduais praticadas pelo contribuinte beneficiado, percebe-se que modificam a obrigacdo tributaria, de
modo que a tributacdao de ICMS nas remessas interestaduais de mercadorias resulte menor.

Apesar da alegacdo da Recorrente de que se trata de meras simplificagdbes da apuracao do imposto a ser
recolhido, percebe-se que o contribuinte autuado vem operando sob amparo de normas que modificam o
conteldo da obrigacdo tributaria que surge nas operagoes interestaduais.

Percebe-se nitidamente da andlise dos referidos beneficios irregulares, que o Estado de origem promove uma
deliberada diminuicdo do débito tributadrio proveniente das operacdes ocorridas a partir do estabelecimento
situado em seu territorio que destina mercadorias ao Estado de Sao Paulo.

Atentando para o momento da outorga do crédito, percebe-se que, no nascimento, a obrigacdo tributaria
decorrente da saida interestadual, é reduzida no percentual correspondente ao crédito outorgado.

Sendo a obrigagdo tributdria, no nascimento, menor no que se refere ao elemento quantitativo do débito,
caracteriza-se a renuncia ao imposto, pelo que, naquilo que se refere ao valor correspondente ao crédito
outorgado, ndo existe imposto cobrado.

Desta feita, havendo a auséncia de cobranca do imposto, naquilo que se refere ao montante do
crédito outorgado, tem-se que a glosa nao implica em que o imposto cobrado na cadeia produtiva
seja maior do que o ICMS que resultaria da aplicagdo da aliquota na operagcao que destina a
mercadoria a consumidor final sobre a base de calculo do imposto.

Ao contrario, a glosa de créditos havida faz operar perfeitamente o principio da ndao-cumulatividade
do imposto, visto que permite ao destinatario da mercadoria a compensacao do valor do imposto
cobrado nas operacoes anteriores, e APENAS deste valor.

Destaca-se que, no caso em tela, ao analisar-se o imposto que a pessoa juridica suportou ao adquirir a
mercadoria € o imposto que a pessoa juridica suporta ao vender a mercadoria, tem-se, na compensacao de um
com o outro, perfeita realizacdo da nao-cumulatividade do ICMS.

O afastamento da glosa no caso em tela viria a consagrar o "esquema" de geracdo de créditos
fraudulentos utilizado pela autuada e consolidar o prejuizo a Sao Paulo e a livre concorréncia.

Passa-se a analisar a alegacdo de que o destaque do imposto em documento fiscal é condicdo suficiente para
garantia do direito ao crédito do imposto.

13. DA INSUFICIENCIA DA FORMA PARA FUNDAMENTAGAO DO DIREITO AO CREDITO DO
IMPOSTO DESTACADO EM DOCUMENTO FISCAL.

Destaca-se, como forma de iniciar a discussdo do tépico, o AIIM lavrado tem por objeto o creditamento do ICMS
gerado em operagoes de vendas.

Assim sendo, a discussao fica restrita a verificacdo da hipotese da existéncia de fundamento juridico para a
geracgdo de créditos em montante superior ao do ICMS cobrado em operagdes anteriores. Nesse particular, é
relevante discutir a validade formal dos documentos produzidos pelo contribuinte, e eventual imposicao de que o
Fisco do Estado destinatario limite-se a verificar se o crédito escriturado espelha o exato valor de ICMS
destacado em documentos fiscais que amparam operagdes anteriores com a mesma mercadoria.

A alegacdo a sustentar as razoes de recurso do contribuinte é a de que o imposto foi destacado em
documento fiscal em conformidade com as previsoes relativas a determinagao da base de calculo e
aliquota do imposto nas operacoes interestaduais. Passa-se a analisar a legislacdo aplicavel a
situacao fatica descrita, de modo a verificar se assiste razao ao contribuinte Recorrente.

Os documentos fiscais relativos as operacdes de circulacdo de mercadorias tém, na sistematica do imposto, duas
fungdes primordiais.

A primeira mais evidente é a de acobertar a operacdo de circulagdo da mercadoria, permitindo a verificagcdo da
regularidade da operacdo por eventual fiscalizacdo de barreira, identificando o remetente e destinatario da
mercadoria e a regularidade do destaque do ICMS, caso o imposto incida na operacao.

A segunda menos evidente e menos explorada quanto ao seu alcance é a fungdo crediticia. O documento fiscal
que acoberta operagdo tributada pelo ICMS, entre contribuintes do imposto, além de acobertar a remessa e
recebimento da mercadoria, também transfere créditos do imposto.

Desta maneira, ao receber uma mercadoria acompanhada da competente documentacao fiscal, o contribuinte
destinatario, em verdade, recebe dois bens juridicos distintos. Um & a prépria mercadoria. O outro é o



direito ao crédito do ICMS destacado no documento fiscal. 1(@@7

O ordenamento juridico tutela a recepcdo de ambos os bens juridicos envolvidos na operacdo de circulagdo de
mercadoria (a mercadoria em si e o correspondente crédito do imposto).

De um lado, ha toda uma sistematica legal a regular a operacdao comercial, impondo obrigacdes ao vendedor e
comprador, de modo a permitir o tranqlilo desenrolar das operagdes no mercado, garantindo-se as partes a
possibilidade de exigir o correto cumprimento dos termos avencados (geralmente em contrato de compra e
venda mercantil), sobretudo no que se refere a correta entrega da coisa e pagamento do preco correspondente.

De outro lado, existe um feixe de regras, integrantes da legislagdo tributaria, que regula a transferéncia, a
recepcao e o aproveitamento do crédito de ICMS pelo estabelecimento destinatario da mercadoria.

Deve-se, ja no inicio da andlise da fungao crediticia do documento fiscal do ICMS, ter em mente a inafastavel
premissa de que a transferéncia de créditos do imposto ocorre sempre e tao somente para operar o principio da
nao-cumulatividade do imposto. Dito isso, passa-se a analisar a legislacdo posta que dispde sobre o assunto.

O artigo 59 do RICMS, reproduzindo comandos do artigo 36 da Lei 6.374/89, cujo fundamento repousa no art.
89 da Lei Complementar 24/75, no artigo 16 da Lei Complementar 87/96, e artigo 155, § 29, I, da Constituicao
Federal, dispde que:

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhada de
documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco (Lei
6.374/89, art. 36, com alteracdo da Lei 9.359/96).

§ 19 - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo de cada
operagdo ou prestacdo sujeita a cobranca do tributo;

2 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do item
precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo pertinente,
seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante o fisco e esteja acompanhado,
quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

4 - situacdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operacdo ou
prestacdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em atividade no
local indicado e possibilite a comprovagdo da autenticidade dos demais dados cadastrais
apontados ao fisco.

§ 20 - Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdémica decorrente da
concessao de qualquer subsidio, reducao da base de calculo, crédito presumido
ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo
155, § 29, inciso XII, alinea "g" da Constituicdo Federal.

Analisando o feixe de normas que encerra o artigo transcrito, percebe-se que o simples destaque de
imposto em documento fiscal ndo garante a transferéncia do crédito do imposto e a possibilidade de
sua utilizagdao para compensagcdao com o ICMS devido pelo estabelecimento que recebe mercadoria
sobre a qual pesa incidéncia anterior do ICMS. O direito ao crédito pelo destinatario ndao é absoluto e
esta condicionado ao atendimento simultaneo de alguns requisitos.

Dentre os requisitos, alguns voltam-se a verificacdo da regularidade formal da documentagdo. Como exemplo,
pode-se citar a necessidade de inscricdo, na reparticao fiscal competente do estabelecimento remetente da
mercadoria (§ 19, item 4).

Outros requisitos voltam-se a substancia da operagao, transcendendo a simples aparéncia do documento e
prestando-se a verificar se sua esséncia € compativel com a possibilidade de transferéncia de crédito de ICMS a
que se dispoe.

Dentre os requisitos voltados a substancia da operacdo, podem-se identificar duas espécies de requisitos.

Uma espécie é diretamente voltada a verificacdo da conformidade entre o documento fiscal produzido e a
legislacdo aplicavel a operagdo de circulacédo de mercadorias. Pode-se ai classificar o requisito de que o destaque
do imposto ocorra em documento fiscal que atenda a todas as exigéncias da legislagao pertinente (item 3), e a
necessidade de que o imposto destacado (leia-se imposto cobrado a ser compensado) corresponda ao imposto
efetivamente devido na operacgao, o que se verifica pela adequacao do valor destacado com a aplicacdo da



aliquota e base de cdlculo aplicaveis a operacao (§ 19, item 2). 1(@@8

A segunda espécie de requisitos voltados a substancia do documento volta-se fundamentalmente a
verificacdo da adequacdo entre o que esta codificado no documento fiscal e o que ocorre no mundo
dos fatos. S3o as imposicoes de que o contribuinte emitente do documento encontre-se em real atividade no
local indicado (§ 19, item 4) e que o imposto destacado ndo tenha deixado de ser cobrado em virtude de favor
fiscal ndo autorizado em convénio celebrado entre os Estados membros da Federagdo (§ 2°).

Na situacao em tela, tem-se clara dissociacao entre o valor do imposto cobrado e o valor do imposto
destacado em documento fiscal, em virtude da concessao pelos Estados de origem de beneficios
fiscais nao amparados em Convénio celebrado entre os Estados membros da Federacgao.

Nao basta para garantir o crédito a alegacdo de que o documento fiscal é formalmente vélido e de que o
imposto é destacado em conformidade com a aliquota interestadual aplicavel a situacao.

Atentando-se para o fato de que a compensacdao de ICMS se presta a realizacdo da ndo-cumulatividade do
imposto e aceitando-se que esta ndo pode servir a geragdao espontdnea de riqueza (leia-se geracgao livre de
créditos fiscais ndo correspondentes a imposto cobrado, em detrimento do erario do Estado destinatario da
mercadoria), ha necessariamente de se verificar a substancia da operacgdo interestadual de venda.

A forma escolhida pelos Estados de origem para a concessdo dos beneficios fiscais irregulares
resulta em uma discrepancia entre a documentacao fiscal que acoberta as operacoes e a obrigacdo
tributaria correspondente a saida da mercadoria.

O destaque do imposto no documento fiscal que ampara a remessa interestadual da mercadoria é integral.
Contudo, como ja fartamente esclarecido acima, o ICMS destacado no documento ndo é cobrado na sua
integralidade, em virtude da outorga irregular de créditos fiscais a serem lancados na escrita fiscal do
estabelecimento remetente.

Desta sorte, afigura-se que o destaque do imposto havido nos documentos fiscais que acobertam as
operacoes interestaduais realizadas pelos estabelecimentos de outros Estados ndo corresponde a
imposto efetivamente cobrado.

Tendo o estabelecimento paulista da Recorrente recebido mercadorias a partir de estabelecimentos de outros
Estados, amparados por beneficios irregulares, ndo faz jus ao crédito do ICMS no valor correspondente ao ICMS
destacado no documento fiscal, vez que nao ha cobrancga integral do tributo.

Assim sendo, a glosa aplicada é formal e materialmente correta, visto que a fiscalizagdo, por expressa previsao
legal, ndo estd adstrita a verificagdo da simples aparéncia do documento fiscal. Fosse a glosa de ser afastada
sob o pretexto de que a aparéncia da documentacéo fiscal se sobrepGe a sua substancia, ndo somente a geracdo
fraudulenta de créditos havida no caso em tela, mas qualquer outro tipo de fraude sustentada em
documentos fiscais deveria ser suportada pelo erario publico, ja que a fiscalizagdo tributaria estaria
impossibilitada de adotar providéncias no sentido da correcao da conduta dos agentes que operam
irregularmente nos mercados.

14. DA DIFERENCA FUNDAMENTAL ENTRE AS OPERAA96ES OBJETO DO AIIM E A VEDAGAO DO
CREDITO EM VIRTUDE DE ISENCAO OU NAO INCIDENCIA.

Alega a recorrente que o crédito de ICMS ndo pode ser glosado, dado que, de acordo com o principio da nao-
cumulatividade, somente poderia vedar-se o direito de crédito nos casos em que a mercadoria é objeto de
operacao futura amparada por isengdo ou ndo incidéncia do imposto.

As alegaclOes até agora tecidas sobre o principio da ndo-cumulatividade do imposto bastariam para afastar a
tese. No entanto, é interessante tecer algumas consideragdes sobre o alegado, a fim de esclarecer quanto aos
equivocos da tese.

A razao fundamental a fulminar a tese de que a isengdo ou ndo incidéncia seriam a Unica causa de possivel de
vedacdo de créditos de ICMS é que, nesses casos, ha regularidade do crédito que acompanha a mercadoria,
impondo a legislacdo seu ndo aproveitamento, em virtude de evento posterior (em relagdo ao da entrada da
mercadoria), consistente na saida ndo tributada.

No caso presente, assim como em outros casos que versam sobre a glosa de créditos provenientes de operagdes
amparadas por beneficios fiscais irregulares, ndo se discute a imposicdo juridica de vedagdo, em virtude de
evento posterior. Em verdade, a discussdo juridica é focada na legitimidade do crédito no momento da entrada
da mercadoria. Nao se fala da viabilidade de aproveitamento do crédito, em face de evento futuro do crédito,
mas discute-se a possibilidade de, recebida a mercadoria, creditar-se o estabelecimento de valor correspondente
a imposto ndo cobrado de outro estabelecimento, em virtude de beneficio fiscal irregular.

Ha expressa previsdo legal para a vedacdo, independentemente da existéncia de saida posterior tributada pelo



imposto, do creditamento de ICMS correspondente a parcela do imposto destacado em documenl@s@agque
ndo seja cobrada em virtude de favor fiscal concedido sem a previsdao em convénio interestadual. Ao passo que,
no caso de vedacgdo de crédito em virtude de posterior saida isenta, tem-se por regular o crédito no momento da
entrada da mercadoria, seguindo-se a imposicdo de vedacdo do crédito no momento da saida amparada pela
isengdo ou ndo-incidéncia do ICMS.

Nota-se diferenca fundamental entre as regras juridicas de vedagdo de crédito em virtude de ndo-incidéncia ou
isengcdo em operagao posterior e de vedacdo ao crédito, por falta de cobranca do imposto em operagao anterior,
tanto no escopo, como na forma de operagao.

A falacia do argumento de que somente a isencdo ou nao-incidéncia posterior impde o ndo creditamento do
imposto é dupla.

Em primeiro lugar, como esclarecido, a necessidade de vedacdo ou estorno do crédito, por evento posterior, ndo
se confunde com a obrigacdo de nado se creditar o imposto, em virtude de imposto ndo cobrado em operagdo
anterior. Em segundo lugar, ndo é somente a isengao ou ndo incidéncia que implica na obrigacdo de estorno dos
créditos. A ilustrar o afirmado, transcrevem-se e comentam-se os artigos 66 e 67 do Regulamento do ICMS.

Artigo 66 - Salvo disposi¢do em contrario, é vedado o crédito relativo a mercadoria entrada ou adquirida, bem
como ao servigo tomado (Lei 6.374/89, arts. 40 e 42, o primeiro na redagdo da Lei 10.619/00, art. 1°, XX):

I - alheios a atividade do estabelecimento;

II - para integracdo no produto ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo
rural de produto cuja saida ndo seja tributada ou esteja isenta do imposto;

IIT - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestacdo
subseqliientes ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto;

IV - que exceder ao montante devido, por erro ou inobservincia da correta base de
calculo, determinada em lei complementar ou na legislacdo deste Estado;

V - para uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendida a mercadoria que
ndo for utilizada na comercializacdo ou a que nado for empregada para integracdo no
produto ou para consumo no respectivo processo de industrializacdo ou producdo rural,
ou, ainda, na prestacao de servico sujeita ao imposto.

§ 10 - A vedacgdo do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servico de transporte
ou de comunicagdo relacionado com mercadoria que vier a ter qualquer das destinacbes
mencionadas neste artigo.

§ 20 - Além da aplicacdo, no que couber, das hipdteses previstas no "caput”, é também
vedado o crédito relativo a mercadoria destinada a integracdo no ativo permanente:

1 - se previsivelmente, sua utilizacdo relacionar-se exclusivamente com mercadoria ou
servico objeto de operagdes ou prestagées isentas ou nao tributadas;

2 - em qualquer hipétese em que o bem deixar de ser utilizado no estabelecimento para o
fim a que se destinar antes de decorridos os prazos previstos no § 10 do artigo 61, a
partir da data da ocorréncia do fato, em relacdo a parcela restante do crédito.

§ 390 - Uma vez provado que a mercadoria ou o servico mencionados neste artigo tenham
ficado sujeitos ao imposto por ocasido de posterior operacdao ou prestagcdo ou, ainda, que
tenham sido empregados em processo de industrializacdo do qual resulte produto cuja
saida se sujeite ao imposto, pode o estabelecimento creditar-se do imposto relativo ao
servico tomado ou & respectiva entrada, na propor¢cdo quantitativa da operacdo ou
prestacéo tributadas.

§ 40 - O contribuinte que tiver adquirido produtos agropecudrios com isen¢gdo ou n&o
tributacdo podera creditar-se do imposto incidente em operacdo anterior a isenta ou nao
tributada, desde que a saida que promover seja onerada pelo imposto.

Artigo 67 - Salvo disposicdo em contrario, o contribuinte devera proceder ao estorno do
imposto de que se tiver creditado, sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada
no estabelecimento (Lei 6.374/89, arts. 41 e 42, o primeiro na redacdo da Lei 10.619/00,
art. 19, XXI):

I - vier a perecer, deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio;

IT - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel a data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;



IIT - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo ou prol;@l@ral,
guando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
sendo esta circunstincia imprevisivel a data de entrada da mercadoria ou a utilizacdo do
servigo;

IV - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

V - para industrializacdo ou comercializagdo, vier a ser utilizada ou consumida no proprio
estabelecimento.

§ 19 - Havendo mais de uma operagdo ou prestacdo e sendo impossivel determinar a qual
delas corresponde a mercadoria ou o servico, o imposto a estornar devera ser calculado
mediante aplicacdo da aliquota vigente na data do estorno sobre o preco mais recente da
aquisicdo ou do servico tomado.

§ 20 - Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na legislacdo, o imposto creditado nos
termos do inciso VIII do artigo 63, devera, também, ser integralmente estornado quando
0 arrendatario, qualquer que seja o fator determinante, promover a devolugcdo do bem ao
arrendador.

§ 39 - O estorno do crédito estende-se ao imposto incidente sobre servico de transporte
ou de comunicagado relacionado com mercadoria que vier a ter qualquer das destinacbes
mencionadas neste artigo.

Avaliando o contelddo dos artigos 66 e 67 do RICMS percebe-se claramente a diferenca entre as espécies de
normas voltadas a vedagao do creditamento do ICMS na entrada de mercadorias e a imposicdo de vedagdo ou
estorno de crédito de valor de crédito legitimo, por evento posterior.

Nota-se também, pela leitura do artigo 67, que a isencdo e ndo-incidéncia ndo sdo os Unicos eventos que
autorizam a vedagdo ou o estorno do crédito, podendo-se citar como outros exemplos o perecimento da
mercadoria, sua utilizacgdo em atividade alheia a do estabelecimento, seu consumo pelo estabelecimento
receptor, entre outros.

Assim, conclui-se pelo carater equivocado da tese de que a glosa de créditos é inconstitucional em virtude de a
Constituicdo somente autorizar vedagdo ou estorno de créditos em caso de ndo-incidéncia ou isengdo futura do
imposto. A glosa imposta tem fundamento na auséncia de direito ao crédito do imposto e estd autorizada em lei
e no regulamento do ICMS, nado contrariando principios constitucionais, pelo que, deve prevalecer.

15. DO EgUiVOCO DA TESE DE QUE NAO HA NECESSIDADE DE PREVIO CONVENIO PARA
CONCESSAO DE BENEFICIO AS EMPRESAS INSTALADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS

A Recorrida alega que ndo ha necessidade de prévio convénio para concessdao de beneficio as empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus, e que ndo cabe aos demais Estados restringir os incentivos concedidos
pelo Estado do Amazonas, conforme disposto no artigo 15 da Lei Complementar 24/75.

Ndo assiste qualquer razdao a Recorrida nessa alegagao.

As remessas de mercadorias para a Zona Franca de Manaus, conforme reguladas pelo Decreto Lei 288/67,
equivalem a uma remessa de mercadorias para o exterior. Em torno dessa definigao, fica delineada a natureza
do programa Zona Franca de Manaus, como sendo de: a) desoneragdo do consumo de mercadorias na Zona
Franca b) possibilidade de uso da Zona Franca como pdlo industrializador de produtos destinados a exportacao.
Dai deve-se concluir que a Zona Franca nao é area industrial destinada ao abastecimento do mercado
interno com produtos tributados de maneira privilegiada. Nesse sentido, note-se que a destinacdo das
mercadorias da Zona Franca de Manaus para outro ponto do territério nacional, implica no fim do beneficio da
Zona Franca, conforme pode-se perceber pelo texto dos artigos 6°, 7° e 8° do Decreto Lei 288/67.

A existéncia dos beneficios fiscais dos impostos federais para a Zona Franca de Manaus é condicionada a
instituicdo de beneficios de ICMS pelo Estado do Amazonas, consistentes na "concessdo do imposto de
circulacao de mercadorias nas operagoes comerciais dentro da Zona, igual ao montante que teria sido pago na
origem, em outros Estados da Unido, se a remessa de mercadorias para a Zona Franca nao fosse equivalente a
uma exportacdo brasileira para o estrangeiro". Desta forma, resta claro que os beneficios fiscais concedidos pelo
Estado do Amazonas, que, nos termos da Lei Complementar 24/75, ndo se sujeitariam a exigéncia de Convénio
sdo aqueles concedidos no contexto da Zona Franca de Manaus, quais sejam, os créditos outorgados de ICMS
nas operagoes internas ocorridas na Zona Franca de Manaus.

A previsdo do artigo 40 do ADCT da Constituicdo Federal, que mantém a existéncia da Zona Franca de Manaus
por periodo determinado de tempo, faz referéncia a legislacdo federal, ndo podendo abranger o ICMS, que é
imposto de competéncia estadual.



Ndo se sustenta a afirmacdao do Estado do Amazonas no sentido de que quaisquer dos beneficios &ue
venham a ser criados nesse Estado ndo estdo sujeitos a aprovacdao por Convénio Interestadual. Tanto isso é
verdade que o Estado do Amazonas participa regularmente das reunides do Confaz, propondo e votando
Convénios, o que seria absurdo caso tal Estado estivesse desobrigado da autorizacdo do CONFAZ para a
instituicdo de beneficios fiscais de ICMS.

Por essas razdes, o Anexo do Comunicado CAT 36/04 que orienta a fiscalizagdo no sentido da glosa de créditos
do ICMS de beneficios fiscais irregularmente concedidos pelo Estado do Amazonas esta em perfeita consonancia
com a Lei Complementar 24/75, posto que os beneficios fiscais em operacoes interestaduais realizadas
por empresas da Zona Franca de Manaus ndo prescindem de autorizagdo prévia do CONFAZ, nos
termos dessa Lei.

16. CONCLUSAO

As infragOes encontram-se corretamente capituladas e a documentacdo que instrui o
AIIM é suficiente para demonstrar a infragdo tributaria cometida pelo recorrente de
modo a sustentar a acusagao.

As normas de outros Estados, somente adquirem o carater de extraterritorialidade,
se forem autorizadas por convénio ou protocolo entre os Estados envolvidos.

A glosa de créditos, nos termos em que foi aplicada, tem amparo legal na
Constituicdo, Leis Complementares 24/75 e 87/96, Lei Estadual 6.374/89 e no
Regulamento do ICMS (Decreto 45.490/2000).

Ndo ha como falar-se em violagdo ao principio da nao-cumulatividade do imposto,
visto que as normas juridicas que concedem os beneficios fiscais implicam em
auséncia de cobranga do imposto.

N3o cabe a alegacdo de que basta o destaque do imposto em documento fiscal para
garantir o crédito. Uma porque a substédncia da tributacdo da operacéo é
substancialmente diferente da aparéncia dos documentos fiscais.

O principio Federativo impde a harmonia no exercicio do poder legiferante dos
Estados, no tocante ao ICMS, de modo que o exercicio da competéncia legislativa ndo
resulte em lesGes reciprocas aos erarios Estaduais e nem alijamento das condicdes de
competitividade de contribuintes de um Estado em conseqiiéncia de beneficios fiscais
irregulares concedidos a contribuintes de outra Unidade da Federacdo.

A possibilidade de contestacdo judicial da préopria lei que ampara a concessdao de
beneficios irregulares ndo afasta a possibilidade de contestacdo em concreto da
geracdo fraudulenta de créditos correspondentes a imposto ndo cobrado,
especialmente quando o beneficiario do creditamento esta diretamente envolvido na
geragdo do crédito tributario, em virtude de realizagdo de operacdes interestaduais de
venda.

O prejuizo decorrente da utilizagdo de esquemas para geracao de créditos de ICMS
correspondentes a imposto ndo cobrado é imenso, ndo somente para o erdrio
paulista, como também para o mercado de alimentos em si, j& que a competicdo
torna-se distorcida, alijando-se do mercado empresas que ndo tém acesso aos
beneficios tributdrios em concreto.

A glosa de créditos imposta é de ser mantida, visto que corrige ofensas ao principio
da igualdade tributaria e da livre concorréncia e minora os prejuizos causados pelo
esquema fraudulento ao erario paulista e aos concorrentes que operam licitamente no
mercado.

Ndo ha competéncia para este E. Tribunal negar vigéncia a dispositivo de Lei
Complementar valido, vigente e eficaz.

N3o se trata de cobranca de imposto que caberia a outro Estado, mas de imposto
decorrente de operacbes promovidas neste territdrio paulista, pelo estabelecimento
deste Estado da recorrente, que foi indebitamente compensado pelo crédito glosado
neste langcamento de oficio.

17. Por todo o exposto e tendo em vista estarem presentes os requisitos de admissibilidade, CONHECO
deste recurso especial DA FAZENDA para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, devendo ser
restabelecida a decisdo de primeira instancia.
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ICMS - CREDITO INDEVIDO - GUERRA FISCAL. COMPRA E VENDA. Regra da ndo-cumulatividade n&o é ilimitada, mas sofre a restricdo prevista na prépria Constituicio Federal, no seu art. 155, §29, XII,
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Relatério e Voto:

Relatério

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Publica em face da decisdo proferida pela c. 102 Camara Julgadora, que concedeu provimento ao Recurso Ordinario apresentado pela empresa
Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A.

2. O contribuinte foi acusado de:

I - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:

1. Creditou-se indevidamente de ICMS, em quantia superior aquela efetivamente cobrada na operacdo anterior, no montante de R$ 206.598,41 (duzentos e seis mil, quinhentos e noventa e oito reais e
quarenta e um centavos), no periodo compreendido entre novembro de 2010 e janeiro de 2011. Referido imposto estava destacado em Notas Fiscais de operagbes de aquisigdo de insumos do
estabelecimento amazonense Amcor Embalagens do Amazonas Ltda, CNPJ 84.127.208/0001-66, IE 06.300.214-0, que foi beneficiado pela Lei Estadual n® 2.826 de 29/09/2003, Decreto n° 23.994 de
29/12/2003 e Resolugdo n° 0009/2004 - GSEFAZ (DOE 31/03/2004), legislagbes daquele Estado que concederam um beneficio fiscal ndo reconhecido pelo CONFAZ, chamado de crédito estimulo, no total
de 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do ICMS para produtos que considera como bens intermedidrios, em desacordo com o artigo 155, §2°, inciso XII, alinea "g" da
Constituigdo Federal e com os artigos 19, § Unico, inciso IV e 2° da Lei Complementar 24/75. Em decorréncia de processo de incorporagdo, a incorporada SPAIPA S/A INDUSTRIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS, CNPJ 00.904.448/0011-01, IE 438.078.507.119, com enderego na RUA JOAO VIGGIANI, n°® 10, Chacara dos Laranjais, Marilia-SP, foi sucedida pela filial da incorporadora, SPAL INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A, CNPJ 61.186.888/0136-86, IE 438.305.293.113, que passou, a partir de 01/12/2013, a atuar no mesmo enderego e com o mesmo objeto daquela, respondendo assim
pelas infragbes cometidas pela sucedida. A infragdo esta detalhada no "Relatério Circunstanciado da Ag&o Fiscal”, parte integrante deste AIIM. O Demonstrativo n.© I lista as operagdes envolvidas e os
respectivos montantes. Os demais documentos juntados fazem prova da infragdo.

INFRINGENCIA: Arts. 59, §2°, art. 61, do RICMS (Dec. 45.490/00).

CAPITULACA’O DA MULTA: Art. 85, inc. II, alinea "j" c/c §§ 1°, 9° e 10, da Lei 6.374/89.

3. A Fazenda Publica se insurge contra o cancelamento do auto de infragdo trazendo como paradigmas as decisGes proferidas nos processos DRT-16-1084787/2011, DRTC-III-205804/2007, DRT-16-
52596/2011 e DRTC-III-630187/2011, nos quais os resultados dos julgamentos foram pela manutengdo dos autos de infragdo em casos de guerra fiscal envolvendo operagdes com o Estado do
Amazonas.

4. A autuada, apos devidamente intimada, apresentou contrarrazdes (fls. 746/971).

5. E o relatério do essencial.

Voto

6. A decisdo proferida pela 102 Camara Julgadora cancelou o auto de infragdo baseando-se, especialmente, em dois fundamentos: 1) que o Fisco limitou-se a presumir que houve utilizagdo de beneficio
fiscal e 2) que o artigo 15 da Lei Complementar n® 24/1975 dispde ser vedado as demais Unidades da Federagdo determinar a exclusdo de incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas, in
verbis.

A tese de mérito do Sr. Agente Fiscal, consiste na assertiva de que inexiste direito ao crédito do ICMS, quando o produto é comprado de empresa situada em unidade federada que
tenha incentivo fiscal.

O Sr. Agente Fiscal, foi categdrico em afirmar que o fornecedor da Recorrente pagou apenas uma fragdo do ICMS devido, razdo pela qual a diferencga, entre o valor langado e o valor
supostamente pago deve ser glosado.

Para comprovar que a empresa fornecedora se beneficiou do referido incentivo no periodo em discussédo, a D. Fiscalizagdo Estadual apresentou os seguintes argumentos:

(i) a empresa possui inscricdo estadual perante a Secretaria da Fazenda do Amazonas, que corresponde a numero especifico, justamente conforme exigido pela legislagdo amazonense
para fruigdo do incentivo;

(ii) a empresa esta listada no site da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico do Amazonas como produtora de bens intermediérios; e

(iii) o Relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas lista o valor de ICMS que a referida empresa deixou de recolher nos exercicios de 2006, 2007 e 2012 , em
razdo de incentivos fiscais outorgados

Contudo, INEXISTE no processo administrativo qualquer prova contundente que o citado fornecedor é detentor de incentivo fiscal no Estado do Amazonas.

Nesse sentido, basta notar que os extratos das notas fiscais eletrénicas respectivas (folhas 458 a 472) ndo trazem qualquer mencgdo de existéncia de incentivo fiscal descrito pelo Sr.
Agente Fiscal no AIIM (Lei n°® 2826/2003; Decreto n°23994/03 e Resolugdo n°® 0009/2004-GSEFAZ), Pelo contrario, o documento fiscal DECLARA E ATESTA o valor integral do ICMS.
Ademais, ndo houve diligéncia perante a Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas para saber se a fornecedora goza de incentivo fiscal. Ou seja, apesar de todos os recursos
disponiveis entre as Secretarias da Fazenda, o Sr. Agente Fiscal ndo questionou a paradigma amazonense sobre eventual tratamento especial concedido ao fornecedor.

Ademais, INEXISTE no processo administrativo, qualquer edigdo, norma ou ato legal, editado pelo Estado do Amazonas, no sentido de demostrar que o fornecedor goza de qualquer
benesse legal.

Assim, resta claro que o Sr. Agente Fiscal esta presumindo que a fornecedora é detentora de incentivo fiscal pelo simples fato de se situar no Amazonas.

Evidente que essa presungdo ndo deve prosperar, visto que cabe ao Sr Agente Fiscal fazer prova inequivoca sobre o efetivo enquadramento e fruicdo de incentivo fiscal pelo



contribuinte de outro estado. Sem essa prova cabal, ndo se pode fazer qualquer tipo de glosa. 1 @ 14

Essa assertiva se ratifica, pela anélise do artigo 5° da Lei 2826/03 (citada no AIIM), que diz que o incentivo ndo é auto aplicavel, bastando a instalagdo da empresa no Estado do
Amazonas.

Pelo contrério diz que se trata de incentivo restritivo e sujeito a aprovagdo do Estado. Vejamos:

(...)08

E certo que o procedimento fiscal de autuagdo deve trazer os elementos formadores da convicgdo do respectivo agente, os quais, por sua vez, devem ser sustentados por documentos
probatdrios ou métodos de avaliagdo empiricos, o que afasta por completo a utilizagdo de suposigbes e indicios infundados, como ocorrido no presente auto de infragdo, onde o simples
fato do contribuinte estar situado no Estado do Amazonas faz com que exista a glosa do crédito fiscal.

Ora, o Estado deve fundamentar as alegagbes e ndo simplesmente imputar os fatos de qualquer maneira, transferindo para o contribuinte o 6nus de provar sua inocéncia, ou seja, o
AIIM sé6 poderia ter sido lavrado se o Sr. Agente Fiscal trouxesse uma prova da existéncia do incentivo fiscal por parte do fornecedor.

E ndo para ai, o exercicio do poder de tributar deve pautar-se pelos ditames do principio da legalidade, sendo imperativo que o Fisco assinale pelo menos fortes indicios de infragdo a
legislag&o tributaria para autuar o contribuinte, sob pena de total nulidade do trabalho fiscal.

Ressalte-se que o Sr. Agente Fiscal s6 faz uma mera presungdo, em fungdo do estado de origem de produtos, a qual sé teria condigbes de prosperar se viesse acompanhada de outros
elementos ou provas, e desde que todas essas informagbes e documentos convergissem para a mesma conclusdo do forncedor ser beneficiado de um incentivo fiscal.

(..)

Em outras palavras, apenas as presungdes aventadas pelo Sr. Agente Fiscal s&o insuficientes para caracterizar qualquer infragdo, o que impée o cancelamento do AIIM.

De outra méo, deve ser ressaltado que o artigo 15 da Lei complementar n° 24/1975, dispde ser vetado as demais Unidades da Federagdo, determinar a exclusdo de incentivos fiscal,
concedido pelo Estado do Amazonas.

Frisa-se que tal dispositivo esta em consondncia com a Constituigdo Federal em seu artigo 155, § 29, XII, alinea 'g”.

(..)

Assim o suposto beneficio fiscal usufruido pela empresa localizada no Estado do Amazonas esta de acordo com o artigo 155, § 29, XII, alinea 'g”, da CF/1988,

Deixo de apreciar as demais questbes de mérito, ja que as presuncdes aventadas pelo Sr. Agente Fiscal s&o insuficientes para caracterizar qualquer infragdo, o que impde o
cancelamento do AIIM.

7. O apelo fazendario deve ser conhecido, uma vez que amparado em paradigmas que demonstram divergéncia jurisprudencial em face da decisdo recorrida (processos DRT-16-1084787/2011, DRTC-
I111-205804/2007, DRT-16-52596/2011 e DRTC-III-630187/2011).

8. Destaca-se que muito embora a decisdo recorrida tenha entendido que o fisco presumiu que houve utilizagdo de beneficio fiscal, penso de maneira diferente, pois consta do préprio voto vencedor
argumentos do fiscal autuante que comprovam, a meu ver, a fruigdo de beneficio fiscal pelo fornecedor localizado no Estado do Amazonas. A esse respeito, consta do acordéo recorrido, in verbis.

Para comprovar que a empresa fornecedora se beneficiou do referido incentivo no periodo em discusséo, a D. Fiscalizagdo Estadual apresentou os seguintes argumentos:

(i) a empresa possui inscri¢do estadual perante a Secretaria da Fazenda do Amazonas, que corresponde a nimero especifico, justamente conforme exigido pela legislagdo amazonense
para fruicdo do incentivo,;

(ii) a empresa esta listada no site da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico do Amazonas como produtora de bens intermediarios; e

(iii) o Relatdrio elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas lista o valor de ICMS que a referida empresa deixou de recolher nos exercicios de 2006, 2007 e 2012 , em
razdo de incentivos fiscais outorgados

9. Quanto ao mérito, o recurso deve ser provido, visto que a legislagdo em vigor permite autuagdes por crédito indevido decorrentes de guerra fiscal. Vejamos.
10. O artigo 155, § 2°, XII, “g”, da Constituigdo Federal estabelece a forma pela qual devem ser concedidos isengdes, incentivos e beneficios fiscais, in verbis.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operages relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagées se iniciem no exterior;

§ 20 0 imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

reqular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

11. A Lei Complementar citada pela Carta Magna é a de n° 24/75, que foi recepcionada pelo atual ordenamento juridico, e que dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.

12. Reza o artigo 19, paragrafo Unico, de referida Lei:
Art. 10 - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - & redugéo da base de calculo;
II - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessdo de créditos presumidos;

1V - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo,
direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagées e as extensées das isengées vigentes nesta data.

13. Assim, verifica-se que somente convénios, celebrados e ratificados pelos Estados da federagdo, podem conceder e revogar beneficios fiscais referentes ao ICMS, ndo cabendo a leis estaduais a
concesséao de tais benesses.

14. Adicionalmente, ressalta-se o disposto no artigo 89, dessa mesma Lei Complementar, que estabelece:

Art. 89 - A inobservéncia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:
I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;
1l - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do débito correspondente.

15. Dessa forma, conclui-se que o Estado de S&o Paulo, com base na Lei Complementar n° 24/75, pode vedar aos contribuintes, destinatarios de mercadorias provenientes de Estados que concedem
beneficios fiscais sem amparo em convénio do CONFAZ, o aproveitamento integral do ICMS destacado na nota fiscal.

16. Observa-se que a recorrente infringiu a legislagdo tributdria ao se creditar de valor maior que o efetivamente cobrado na operagdo anterior, desrespeitando os artigos 59, § 2°, 60 e 61, do
Regulamento do ICMS, que estdo em consonancia com os ditames da Constituigdo Federal, bem como da Lei Complementar 24/75.

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36,
com alteragdo da Lei 9.359/96).

§ 29 - Ndo se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante do imposto que corresponder a vantagem econémica decorrente da concessdo de gualquer

subsidio, reducdo da base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 29, inciso XII, alinea "g" da Constituicdo
Federal.
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Artigo 60 - A isengdo ou a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario (Lei 6.374/89, art. 37):
I - ndo implicara crédito para compensagdo com o valor devido nas operagbes ou prestagdes seguintes;
II - acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagoes ou prestagbes anteriores.

Paragrafo unico - O disposto no caput também se aplica no caso de operagdo ou prestagdo sujeita a redugdo de base de célculo, proporcionalmente a parcela correspondente a
redugéo. (Acrescentado o paragrafo pelo Decreto 50.436 de 28-12-2005; DOE 29-12-2005; efeitos a partir de 1°-04-2006)

Artigo 61 - Para a compensacdo, serd assequrado ao contribuinte, salvo disposicdo em contrdrio, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos termos do item 2 do
10 do artigo 59, relativamente a mercadoria entrada, real ou simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servico a ele prestado, em raz&o de operagbes ou prestagdes regulares e
tributadas (Lei 6.374/89, art. 38, alterado pela Lei 10.619/00, art. 1°, XIX; Lei Complementar federal 87/96, art. 20, § 5°, na redagdo da Lei Complementar 102/00, art. 1°; Convénio
ICMS-54/00). (g.n)

17. Também n&o ha que se aceitar o argumento da autuada, trazido em suas contrarrazdes, no sentido de que o Estado de S&o Paulo ndo poderia obstar a aplicabilidade da legislagdo amazonense por
considera-la ilegitima até o julgamento da ADI n° 4.832/2012, visto que n&o se esta aqui declarando ilegalidade ou inconstitucionalidade de ato ou lei de outra unidade da federagdo, mas, tdo somente,
estd-se cumprindo o quanto disposto na legislagdo em vigor no tocante a matéria tratada nesses autos.

18. Por fim, entendo ndo possuir razdo a recorrida quanto as alegagdes de que ndo ha necessidade de prévio convénio para concessdo de beneficios fiscais as empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus e de que ndo cabe aos demais Estados restringir os incentivos concedidos pelo Estado do Amazonas, conforme disposto no artigo 15 da Lei Complementar n® 24/75, pelas razdes expostas
abaixo.

19. Observa-se que no caso em andlise ndo se estd desconsiderando o beneficio concedido pelo Estado do Amazonas a seus contribuintes, mas tdo somente glosando os créditos que representam énus
para o Estado de S&o Paulo. O artigo 15 da LC 24/75 permite a concesséo de beneficio para a Zona Franca de Manaus sem aprovagdo do CONFAZ, porém essa excepcionalidade ndo pode ser entendida
como possibilidade de transferéncia de dnus para outros Estados da Federagdo, devendo-se, nesses casos, haver respeito ao pacto federativo.

20. Cabe destacar, ainda, que o artigo 15 da Lei Complementar n® 24/75, norma anterior a ordem constitucional vigente, deve ser interpretado conforme os ditames da Constituicdo Federal de 1988.
Ressalta-se que a Magna Carta de 1988 manteve a ZFM com suas caracteristicas de incentivos fiscais, conforme disposto no artigo 40, caput, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias (ADCT).
Contudo, isso ndo quer dizer que referidos incentivos fiscais devam abranger aqueles concedidos apds o advento da nova ordem constitucional, que é o que se vislumbra no presente caso.

21. Nesse ponto, é relevante a diferenca apontada pela d. Representagéo Fiscal entre o termo “incentivos fiscais” trazido pelo artigo 40 do ADCT e a expressdo muito mais ampla trazida pelo artigo 155,
§ 20, XII, “g”, da Constituigdo, que se refere a “isencdes, incentivos e beneficios fiscais”, pois é razodvel o entendimento de que tais expressdes ndo sdo sindnimas, sendo certo que os incentivos
mantidos pelo artigo 40 do ADCT para a ZFM s&o aqueles vigentes ao tempo da promulgagdo da Constituigdo, quais sejam, os incentivos fiscais referentes a tributos federais estabelecidos no Decreto-Lei
288/67.

21. Outrossim, destaca-se que o Estado do Amazonas tem assento no CONFAZ, propondo e votando Convénios, fato esse que seria desnecessario caso referido Estado estivesse desobrigado da
autorizagdo do CONFAZ para a instituicdo de beneficios fiscais do ICMS.

22. Pelo exposto, conhego e dou provimento ao recurso especial da Fazenda Publica, reestabelecendo o auto de infragdo.

Sala das Sessdes, data a ser verificada digitalmente.

Maria Augusta Sanches
Juiza Relatora
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Ementa:

ICMS - CREDITO INDEVIDO - GUERRA FISCAL. COMPRA E VENDA. Regra da ndo-cumulatividade n&o é ilimitada, mas sofre a restricdo prevista na propria Constituicio Federal, no seu art. 155, §2°, XII,

g"”, combinado com o art. 1° e 89, da LC 24/75. Nos casos como o aqui tratado ndo se trata de declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma ou ato de outro Estado da Federagdo, mas do
cumprimento da legislagédo vigente. Os incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas devem ser realizados por meio de convénios aprovados pelo CONFAZ. O artigo 15 da Lei Complementar
24/75 aplica-se somente aos incentivos fiscais concedidos até a data da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA CONHECIDO E PROVIDO.

Relatorio e Voto:

Relatério e voto vista

Requeri vista dos autos para manifestar meu entendimento acerca da matéria, em especial o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF acerca da matéria.

Isso porque, segundo o entendimento da minha colega relatora, dra. MARIA AUGUSTA SANCHES, o artigo 15 da lei complementar n°® 24/75, néo teria sido recepcionado pela Constituigdo Federal e, por
essa razdo, ndo poderia autorizar a concessdo de beneficios fiscais sem a respectiva aprovagéo dos Estados da Federagdo, por meio de Convénio.

Entretanto, para concluir nestes termos, necessario superar o quanto estabelecido no artigo 28 da Lei n°® 13.457, de 18 de margo de 2009, que veda o afastamento de dispositivo de lei vigente sob a
alegagdo de inconstitucionalidade, requisito necessario para ndo recepgdo ou revogagao — por incompatibilidade, do texto legal pela Carta Magna.

Assim, no siléncio do STF ndo poderia este tribunal avangar neste tema, sob pena de exceder sua competéncia.
Assim, observo que o STF ja apreciou a matéria, por mais de uma vez, merecendo destaque o quanto decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.348, ajuizada pelo Governador do Amazonas
contra dispositivos que afastavam a isengdo no recolhimento de COFINS e PIS/PASEP sobre as receitas de vendas efetuadas a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus (Relator o Ministro Marco
Aurélio, Plenario, DJ 7.11.2003), e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.799, quando suspensa a eficacia de dispositivo que projetava no tempo a mitigagdo do quadro de incentivos fiscais
assegurado relativamente a Zona Franca de Manaus (Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario, D] 12.4.2002).

Referido entendimento encontrou reflexo no voto proferido pela Ministra Carmem Llcia na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n® 310-MT, onde reconheceu-se a recepcdo do artigo 15 da Lei
Complementar n® 24/1975 relativamente aos beneficios fiscais anteriores a CF/1988, e ndo de forma incondicionada e ilimitada, nos seguintes termos:

A norma constitucional transitdria invocada pelo Autor impés a preservagao do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus, restringindo, assim, o exercicio

da competéncia conferida aos Estados e ao Distrito Federal no corpo normativo permanente da Constituigdo de 1988, pela ndo incidéncia constitucionalmente qualificada instituida pelo art.
40 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Como se V&, a Corte Suprema se debrugou sobre a revogacgdo de beneficios fiscais anteriores a CF/1988, pertinentes a operacdes de saida de mercadorias rumo a Zona Franca de Manaus, entendendo
que restaram preservados aqueles existentes quando do advento da nova ordem constitucional.

Tais benesses fiscais sdo inconfundiveis com aquelas concedidas unilateralmente pelo Estado do Amazonas apds a promulgagdo da Carta Magna, objeto do langamento fiscal.

Nessa ordem de ideias, para que o crédito de ICMS destacado de documentos fiscais com origem no Estado do Amazonas pudesse ser apropriado pela Recorrida, fazia-se mesmo necesséria a existéncia
de convénio com o Estado de S&o Paulo, destino das mercadorias, nos termos do que dispde o artigo 155, § 2°, XII, “g”, da CF.

Dessa feita, assim como a minha colega relatora, conhego do recurso especial da fazenda publica para prové-lo.

S&o Paulo, 24 de margo 2022.

Edison Aurélio Corazza

Juiz com Vista
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Ementa:

ICMS. GUERRA FISCAL. ZONA FRANCA DE MANAUS. CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO DESTACADO NA NOTA FISCAL NA TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DIVERSOS EM OPERACAO INTERESTADUAL COM BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO SEM CONVENIO NO CONFAZ (I.1 e II.2). A literalidade do texto do art. 40, do ADCT
e art. 15, da LC n.° 24/75, indica a excegdo na questdo da introdugdo de beneficio fiscal sem convénio estabelecido entre as Unidades Federadas para o caso da Zona Franca de Manaus. Ndo ha norma
juridica emanada do Poder Judicidrio determinando a n&o recepgdo do art. 15, da LC n.° 24/75. A interpretacdo feita pela Fazenda PUblica suprime o alcance dos citados ordenamentos legais, o que
caracteriza uma hipétese inexistente na legislagdo tributéria.

Recurso Especial da Fazenda Publica conhecido e negado provimento.

Relatério e Voto:
VOTO VISTA

Trata-se de pedido de vista de Recurso Especial da Fazenda Publica que solicitei para melhor analise dos autos.

Verificado todo o teor do processo, adoto o relatdrio ali elaborado, porém ouso discordar do brilhante voto prolatado pela
Juiza Relatora Dra. Maria Augusta Sanches, no que se refere ao mérito desta discussdo, em razdo da minha posicdo ja
proferida em outros processos (AIIM’s n.© 4.016.996-0, 4.027.131-6 e 4.024.287-0, 4.040.185-6).

A Fazenda Estadual sustenta, relativamente a cobranca do imposto e na glosa do crédito, que o beneficio fiscal
concedido sem autorizagdo do CONFAZ ndo pode acarretar qualquer efeito ao Estado de Sdo Paulo, sob pena de afrontar o art.
155, § 29, XII, “g”, da Constituicao Federal e arts. 1° e 89, das LC n.° 24/75, assim descritos:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

XII - cabe a lei complementar:

& 29 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Art. 10 - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugdo da base de célculo;

II - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

III - & concesséo de créditos presumidos;

1V - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de
Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagées e as extensbes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 89 - A inobservéncia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

11 - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do débito correspondente.
Paragrafo uUnico - As sancdes previstas neste artigo poder-se-§o acrescer a presuncdo de irregularidade das contas correspondentes
ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacéo,
ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituicdo federal.”

Referidos dispositivos legais, no intuito de evitar a “guerra fiscal” travada pela disputa de empresas - geragao de
emprego, renda, aumento na arrecadagdo tributdria, etc. -, preveem a necessidade de convénio celebrado entre os Estados e
o Distrito Federal, para a concessdo de ditos beneficios fiscais.

Este tema é abordado ha algum tempo neste C. Tribunal de Impostos e Taxas (vide as decisGes da Camara Superior no
DRT 14-70213/11, AIIM n.° 3.145.186-0; DRT 12-665374/10, AIIM n.° 3.153.936-0; DRTC II-1058727/11, AIIM n.°
3.160.274-5; DRT 12-609305/06, AIIM n.° 3.057.335-0; DRT 7-350171/10, AIIM n.° 3.126.653-8; DRT 6-316224/11, AIIM
n.° 3.147.563-2; DRT 7-821708/09, AIIM n.° 3.124.522-5), com sumula editada na questdo de crédito indevido na
transferéncia interestadual entre estabelecimentos do mesmo titular (Simula n.° 11/2017).

Referida simula, segue a jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal o qual aponta a imprescindibilidade de
Convénio no CONFAZ para que as Unidades Federadas possam introduzir norma juridica que conceda algum tipo de beneficio
fiscal, bem como, a impropriedade dos atos tomados pelos entes federados em retaliar os beneficios concedidos por outras
unidades com o uso da sua autonomia administrativa ou legislativa de operagdes que resultem no recolhimento em valor
menor do imposto ou na apropriagao do crédito em seu territério (vide, por exemplo, ADI n.° 776, 1247, 2157, 2376, 3246,
3312, 3664, 3674, 3702, 3794, 3803, 4152, 4457, 4635, etc.).



O proprio Estado de Sdo Paulo também possui participagdo neste embate entre os entes federados, o qla@il@mo
exemplo, os julgamentos ocorridos na ADI-MC n.% 902 e 1999 e ADI n.© 4152, 4635 e 4832.

Entre outros argumentos que reforcam este juizo de valor, ressalta-se o respeito ao principio federativo e da
competéncia tributaria, o qual impdem limites no intuito de estabelecer o equilibrio entre o poder estatal de tributar (arts. 19;
49; 60, § 59; 146 e 155, da CF e art. 34, § 59, do ADCT).

Por outro lado, o contribuinte sustenta que pela a regra dos arts. 150, § 6°; 155, § 20, XII, “g”, da CF; art. 40, do
ADCT, e; art. 15, da LC n.© 24/75, teriam suporte legal para possibilitar a aplicacdo de qualquer beneficio fiscal pelo Estado do
Amazonas a ZFM sem necessidade de autorizacao por meio de convénio celebrado pelas Unidades Federadas. Vide os artigos
abaixo:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 69 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, sé poderad ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.9, XII, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo. (Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo
vedado as demais Unidades da Federagdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do
Amazonas.”

Este entrave juridico ndo possui uma solugdo propria e definitiva no Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual somente
é plausivel buscar alguns juizos de valores para aplicar neste caso, como por exemplo, a decisdo ocorrida no ADI n.° 310.
Neste julgamento relatado pela Ministra Carmen Lucia foi considerado inconstitucionais os Convénios ICMS n.° 1, 2 e 6, de 30
de maio de 1996, que haviam alterado o Convénio ICMS n.° 65/1988. Estes atos normativos ou revogaram, de forma
progressiva, a isengdo da cana-de-aglcar na remessa das Unidades Federadas para a Zona Franca (Conv. ICMS n.° 01/96) e a
isencdo de produtos industrializados e semi-elaborados previstos na lista do Conv. ICMS n.° 07/89 (Conv. ICMS n.° 02/96),
ou, vedou ao estabelecimento remetente os créditos dos impostos oriundos de matérias-primas, materiais secundarios e
materiais de embalagens utilizados na producao de bens objeto da isencdao (Conv. ICMS n.° 06/96).

Restou também determinado no acérddo da Ministra, a natureza de imunidade tributaria do art. 40, do ADCT,
alcangando do mesmo modo o ICMS. O eventual problema estaria na excegao feita neste julgamento que alcangou unicamente
as mercadorias remetidas a ZFM para consumo ou industrializagdo das empresas ali localizadas, o que é diverso das operacGes
analisadas neste AIIM. Contudo, o tema ficou restrito em decorréncia do pedido de inconstitucionalidade dos citados
convénios.

A aceitacdo de um juizo de valor em detrimento do outro, particularmente, entendo que passa pela analise da recepgao
ou demarcagdo do alcance do art. 15, da LC n.° 24/75. Se por um lado a Fazenda Publica sustenta pela possibilidade de
cobranca do imposto e/ou glosa dos créditos decorrentes de operacdes acobertadas por beneficios fiscais concedidos por outro
ente federado sem autorizagdo do CONFAZ dando grande margem interpretativa aos arts. 1° e 89, da LC n.% 24/75 e com
fundamento constitucional no art. 155, § 2°, XII, “g”, seria preciosismo demasiado em rejeitar o art. 15 da citada norma
juridica em prol da arrecadacéo tributaria.

E evidente que a decisao final deste entrave incumbe ao Poder Judiciario (STF), e, inexistindo norma juridica emanada
neste sentido, a restricdo na aplicagdo do art. 15, LC n.° 24/75 ndo encontra respaldo no principio da legalidade e da
seguranca juridica porque ao avaliar o caso pela interpretacdo literal de uma Lei valida, vigente e eficaz, as razGes recursais
elaboradas pelo Fisco ndo merecem procedéncia.

Analisando a redacgdo do art. 40, do ADCT, ndo ha uma indicagdo exclusiva de que somente os tributos federais estariam
sujeitos aos incentivos fiscais para a ZFM. Assim, o argumento da Fazenda Estadual de que tal incentivo somente alcangaria a
competéncia federal com base no Decreto-Lei n.0 288/67, ndo merece prosperar, tendo em vista que o texto constitucional
ndo impde esta particularidade. Inexistindo dita peculiaridade, e, mesmo comparando e até utilizando a tese juridica aplicada
nos casos ordinarios do beneficio fiscal concedido sem convénio no CONFAZ entre as Unidades Federadas, a previsdo do art.
40, do ADCT junto com o art. 15, da LC n.® 24/75, ndao encontram qualquer restricao legislativa e a sua observagao deve ser
atendida pelos os demais Entes da Federagdo.



As razdes recursais do Fisco apresentam uma interpretacao que diretamente propGe o afastamento do ariﬂ@gQJCT
e do art. 15, da LC n.° 24/75 sem que haja, conforme dito acima, determinacdao emanada do STF neste sentido, ou, uma
alteracao legislativa. Portanto, tal juizo de valor cria uma hipotese inexistente na Lei, gerando por consequéncia, a aplicacao
da mesma premissa do caso geral para a distincdo feita no ordenamento juridico tributario.

Desta forma, entendo que o beneficio fiscal concedido pelo Estado do Amazonas a ZFM, em que resulta na reducao do
pagamento do imposto nas operacgdes interestaduais conhecido como “crédito estimulo”, é valido e eficaz, pela forca da
literalidade do art. 40, do ADCT e art. 15, da LC n.° 24/75, além de inexistir qualquer norma juridica ou decisdo judicial que
afaste a ndo recepgdo ou restricdo dos efeitos de ditos artigos, motivo pelo qual rejeito os argumentos da Fazenda Estadual
para manter intacta a decisdo anterior e acolher o cancelamento da cobranca do crédito tributario.

Ante o exposto, peco vénia para discordar do brilhante voto da Juiza Relatora, para CONHECER o Recurso Especial da
Fazenda Publica e, no mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO, mantendo-se o acérddo recorrido na sua integralidade.

Sala de SessoOes, em data certificada digitalmente.

Klayton Munehiro Furuguem
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Relatorio e Voto:

VOTO DE PREFERENCIA

Com a devida vénia a correntes de pensamento contrarias, pedi a presente preferéncia para aportar meu entendimento sobre a instigante questdo dos créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias
favorecidas com incentivos ou beneficios fiscais no &mbito da Zona Franca de Manaus.

Parabenizando a i. juiza relatora, Dra. Maria Augusta Sanches, por seu voto muitissimo bem estruturado e fundamentado, como lhe é proprio, acompanho-a quanto ao conhecimento do Especial, mas
ouso divergir acerca do mérito.

De inicio, cabe anotar o que prescrevia o paragrafo 6° do artigo 23 da Constituigdo Federal de 1967, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 1/69:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sObre:

(...)

II - operacdes relativas a circulagio de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e
comerciantes, impostos que ndo serdo cumulativos e dos quais se abatera nos térmos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

()

§ 4° Lei complementar podera instituir, além das mencionadas no item II, outras categorias de contribuintes daquele
imposto.

§ 59 A aliquota do imp0sto a que se refere o item II serd uniforme para tddas as mercadorias nas operagées internas
e interestaduais; o Senado Federal, mediante resolugdo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara as
aliquotas maximas para as operagdes internas, as interestaduais e as de exportagao.

§ 60 As isencdes do imposto s6bre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdao concedidas ou
revogadas nos térmos fixados em convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o disposto

em lei complementar.
§ 7° O impOsto de que trata o item II ndo incidird s6bre as operacGes que destinem ao exterior produtos

industrializados e outros que a lei indicar.
§ 8° Do produto da arrecadagdo do impbsto mencionado no item II, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento, dos municipios. As parcelas pertencentes aos municipios serdo creditadas em constas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos fixados em lei federal.” (destaques
acrescidos)

Avangando ao Sistema Constitucional Tributario vigente, encontramos o mesmo mandamento no artigo 155, inciso XI, alinea “g”, da Lei Maior:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
(...)
II - operacgdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no

exterior; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

()

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(...)

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;



e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacGes para o exterior, servicos e outros produZSdos
mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior,
de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdao dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua

finalidade, hipétese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n°© 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior de bem,
mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°© 33, de 2001)”

(...).” (destaques acrescidos)

O cotejo dos trechos destacados dos dispositivos constitucionais acima reproduzidos revela serem eles praticamente idénticos, com pequenas distingdes impertinentes a andlise que ora se efetua,
revelando o inequivoco intuito constitucional de que o ICM, no Sistema anterior, e o ICMS, no Sistema vigente, somente podem ser objeto de isengBes, incentivos e beneficios fiscais mediante
deliberagdo dos Estados (e do Distrito Federal), mas sempre na forma definida em lei complementar.

Tal Lei Complementar é, de forma indisputada, a LC 24/75, devidamente recepcionada pelo Sistema Constitucional vigente. Tanto assim é que a prdpria Fazenda Estadual sempre se valeu, no tema da
“Guerra Fiscal”, das disposicdes de seu artigo 89, inciso I (“ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria”), da referida Lei Complementar para glosar créditos do
imposto quando da aquisicdo de mercadorias sujeitas a incentivos ou beneficios fiscal concedidos na origem a margem do CONFAZ.

Pois bem. Em seu artigo 15, assim dispde a LC 24/75:

“Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona Franca de
Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federacdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou
estimulo concedido pelo Estado do Amazonas.”

Desde logo assevero que a mim afigura-se cristalino que, sem qualquer mitigagdo temporal, tal dispositivo - na esteira do artigo 89, inciso I, da mesma Lei, o qual torna nulo o ato concessivo de
incentivos ou beneficios fiscais a margem do CONFAZ e ineficaz o crédito fiscal atribuido ao adquirente das mercadorias - excepciona as industrias instaladas ou que vierem a se instalar na Zona Franca
de Manaus, com expressa vedagdo, destinada aos demais Estados da Federal, a exclusdo daqueles incentivos ou beneficios fiscais.

N&o se tem noticia de qualquer pronunciamento judicial aqui aplicavel no sentido da n&o recepgdo do citado artigo 15 da LC 24/75 - ressaltando-se que o artigo 97 da CF/88 firma ser prerrogativa
judicial a declaragdo de inconstitucionalidade de norma, originaria ou superveniente -, razdo pela qual decisdo administrativa nesse sentido afrontaria diretamente o artigo 28 da Lei n® 13.457/2009:
“Artigo 28 - No julgamento é vedado afastar a aplicagdo de lei sob alegagdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as
hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:
I - em agdo direta de inconstitucionalidade;
II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal tenha
suspendido a execugao do ato normativo.
III - em enunciado de Sumula Vinculante; (NR)”

Assim, ndo vejo qualquer possibilidade de manuteng&o da glosa de créditos de ICMS ora controvertida, porquanto tal conduta estatal estad vedada expressamente por lei complementar, em harmonia com

o artigo 155, paragrafo 29, inciso II, alinea “g”, da Constituicdo Federal de 1988.

Voltarei ao tema adiante. Porém, antes, em amparo ao desenvolvimento ldgico do presente percurso intelectual, mostra-se importante perscrutar entendimentos em sentido oposto, sempre com
honestidade intelectual e disposigdo de ser convencido.

Nessa empreitada, anoto, com base em outros processos sobre o tema por mim ja enfrentados, que quem defende a possibilidade da glosa de créditos ora debatida assim o faz - sem querer apoderar-
me de tais entendimentos, mas apenas tentando compreendé-los - sob fundamentos que podem ser assim sintetizados:

(i) a aplicagdo do artigo 15 da LC 25/74 estaria restrita aos incentivos fiscais concedidos sob a égide do ordenamento pretérito, eis que o artigo 40 do ADCT teria recepcionado apenas o plexo de normas
vigente quando do advento da CF/88 e por esta recepcionados (tais quais dispostos no Decreto-Lei 288/67), ndo alcangando, pois, incentivos outros concedidos pelo Estado do Amazonas ja sob o império
da Constituigdo Federal vigente, os quais, se concedidos sem autorizagdo sem Convénio, sdo nulos, impondo-se a glosa crediticia pelo Estado de destino; e/ou

(ii) o resultado da concessdo de incentivos fiscais seria uma ndo incidéncia tributdria e, na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a ndo incidéncia “ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes” (art. 155, §2°, II, “a”), “salvo determinagdo em contrario da legislagdo”, de modo que, conquanto n&o sejam nulos os incentivos concedidos no
ambito da Zona Franca de Manaus, eles veiculam hipéteses de ndo-incidéncia, para as quais ndo haveria autorizagdo para a manutengdo dos respectivos créditos na legislagdo infraconstitucional, sendo,
pois, constitucional a glosa em foco.

Quanto ao primeiro entendimento acima sintetizado e desde logo pedindo escusas por qualquer ma-interpretacdo que tenha eu feito dele - cabendo ainda ressaltar o enorme respeito que nutro pelo
debate de ideias e, mais ainda, pelos ilustrissimos juizes desta Corte que comungam de tal entendimento -, retomo o quanto asseverado no inicio do presente voto, no sentido de que, tal qual a
Constituigdo Federal de 1988, a Carta pretérita igualmente impunha (art. 23, §6°) que “isengdes” fossem concedidas nos termos fixados convénio, conforme disposicdo de lei complementar, sendo tal lei
complementar justamente a LC 24/75.

Por conseguinte, a exigéncia de Convénio j& era impositiva para a concessdo de “isengdo” de ICMS por qualquer Estado, a excegdo do Estado do Amazonas para as indUstrias instaladas ou que vierem a
se instalar na Zona Franca de Manaus. Consequentemente, a auséncia de Convénio ndo torna tais incentivos nulos também sob a égide da Constituicdo de 1988. Alids, vale frisar que a segunda corrente
de entendimento acima destacada igualmente ndo considera nulos tais incentivos, conquanto seja favoravel a glosa de créditos do ICMS na situagdo presente.

Ademais, creio eu que tal questdo desvincula-se do quanto disposto no Decreto-Lei n°® 288/67, que em seu “Capitulo II” realmente trata de incentivos fiscais outros, os quais, porém, ndo limitam o
alcance do artigo 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (com prazo prorrogado por forga dos artigos 92 e 92-A também do ADCT), que dispde:
“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao e
importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdao da Constituicado.
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovagao dos projetos na Zona Franca de Manaus.”

Tal dispositivo constitucional tem em meu sentir alcance muito mais amplo, buscando a concretizagdo do espirito constitucional em prol do desenvolvimento da regido amazdnica expresso em seu artigo
30, III (“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (...) erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”), ndo se limitando a um
congelamento de um status quo.

Alids, sobre o tema o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 592.891 na sistematica de repercussdo geral definiu a seguinte tese: “Ha direito ao creditamento de IPI na entrada de
insumos, matéria-prima e material de embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime da isengdo, considerada a previsdo de incentivos regionais constante do art. 43, § 20, III, da
Constituigdo Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT".

Explique-se que, naquele feito, defendia a Unido a glosa de tais créditos por forga do artigo 153, §3°, II, da Constituicdo Federal - ou seja, justamente com base no superveniente Sistema Constitucional
Tributario -, o qual veda o creditamento do IPI na aquisigdo de insumos ndo tributados, tais quais aqueles oriundos da Zona Franca de Manaus.

Enfrentando o tema com serenidade mesmo diante da consolidagdo da jurisprudéncia da Suprema Corte de forma contraria ao creditamento do IPI na aquisigdo de insumos, matéria-prima e material de
embalagem n&o tributados na origem em situagdes ndo excepcionais, a Ministra Rosa Weber assim consignou em seu voto vencedor:

“(...)
Trata-se, a instituicdo da ZFM, repito, de uma opcao legitima do Constituinte originario, que entendeu por
bem, ao delinear os contornos da Republica Federativa do Brasil, nela inserir um espacgo peculiar, uma



verdadeira fissura, por assim dizer, na estrutura de outro modo simétrica da Federacao. 1@24
Levados a sério, aos preceitos inscritos nos arts. 39, III, e 43, § 2°, III, da Lei Maior e, em especial, ao
art. 40, caput, do ADCT nao pode ser atribuida exegese que lhes retire a densidade normativa.
Subordinar o regime especial de isencao instituido pela norma de estatura constitucional preservadora
da Zona Franca de Manaus a regra de creditamento do art. 153, § 39, II, da CF, que, de fato, pressupode
cobranca anterior, vai, na minha compreensio, contra o sentido expresso da Constituicdao, e esta é que
ha de ser reverenciada, nos seus arts. arts. 39, III, e 43, § 2°, III, e, no art. 40, caput, do ADCT.

(...).” (destaques originais)

N&o é demais transcrever também a ementa do julgado acima analisado:

“TRIBUTA~RIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. CREDITAMENTO NA
AQUISICAO DIRETA DE INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS. ARTIGOS 40, 92 E 92-A DO ADCT.
CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 3°, 43, § 2°, III, 151, I E 170, I E VII DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO ARTIGO 153, § 39, II DA CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE. O fato
de os produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-se de particularidade suficiente a
distinguir o presente feito dos anteriores julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI
quando em jogo medidas desonerativas. O tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais
direcionados para sub-regido de Manaus é especialissimo. A isencdo do IPI em prol do desenvolvimento da
regido é de interesse da federagcdo como um todo, pois este desenvolvimento &, na verdade, da nagao brasileira. A
peculiaridade desta sistematica reclama exegese teleolégica, de modo a assegurar a concretizacdo da finalidade
pretendida. A luz do postulado da razoabilidade, a regra da nao cumulatividade esculpida no artigo 153, § 39, II da
Constituicdo, se compreendida como uma exigéncia de crédito presumido para creditamento diante de toda e
qualquer isencdo, cede espaco para a realizagao da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional. Recurso Extraordinario desprovido.” (Plenario. J. 25/04/2019,
p. 20/09/2019)

Nesses termos e ante a impossibilidade de se limitar neste &mbito judicante, seja por inconstitucionalidade, seja por uma espécie de interpretagdo conforme a Constituicdo, o alcance do artigo 15 da Lei
Complementar n° 24/75, permanece “vedado as demais Unidades da Federagdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas”, seja no que se refere
a incentivos anterior a Constituigdo Federal de 1988, seja em relagdo a incentivos a ela posteriores.

E nem se diga que o STF, quando do julgamento da ADI-MC 1799, da ADI-MC 2348 ou ainda da ADI 310, teria limitado o alcance do artigo 15 da LC 24/75 a beneficios fiscais atinentes ao ICMS (ICMS)
anteriores a CF/88. Ora, em todos aqueles julgados - anteriores todos eles ao julgamento do RE 592.891 (Tema 332) - tratava-se de pretendidas alteragdes diretas ao plexo de incentivos
veiculados pelo Decreto-Lei 288/67 (ADI-MC 2348: afronta, pela MP 2.037-24, ao art. 40 do ADCT ao determinar que as vendas a ZFM ndo seriam isentas da COFINS; ADI-MC 1799: ofensa, pela MP
1.614-16, ao art. 40 do ADCT ao suspender a aprovagdo de novos projetos na Zona Franca e Manaus; e ADI 310: ofensa, pelos Convénios 1, 2 e 6/90, ao art. 40 do ADCT por restringirem a equiparagéo
da ZFM ao exterior para fins de remessas de mercadorias), sendo tais julgados, além de impertinentes em razdo de seus especificos objetos, carentes de qualquer orientagdo pretoriana no especifico
sentido de que o artigo 15 da LC 24/75 teria aplicagdo limitada.

E ainda langando mé&o do quanto asseverado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 592.891 (Tema 332), acredito que tais razdes de decidir oriundas do intérprete maximo da Constituicdo Federal
prestam-se igualmente para refutar a segunda linha de entendimento por mim livremente sintetizada alhures (“auséncia de crédito ante a ndo incidéncia na operagdo anterior”). Isso, porque aquelas
razbes de decidir do STF claramente excepcionam, da regra geral de anulagéo do crédito, a ndo incidéncia do imposto por forga de beneficio ou incentivo fiscal propria da Zona Franca de Manaus, tal qual
ocorre 1d& com o crédito do IPI e aqui com o crédito de ICMS, em respeito sobretudo ao designio constitucional de diminuigdo das desigualdades regionais. Ou seja, as regras do Sistema atual, gerais,
atinentes a anulagdo de créditos por conta de isengdes ou incentivos na origem - ou ainda ndo incidéncia, como se queira - ndo se aplicam a excepcionalidade da Zona Franca de Manaus.

Além disso, ainda que assim ndo fosse, retomo, sem cansativa repeticdo, o entendimento de que o artigo 15 da Lei Complementar n°® 24/75, por ser a lei complementar a que alude o artigo 155, §2°,
XII, “g”, da Constituigdo Federal, € com ela totalmente compativel e ndo possui qualquer limitagdo temporal, estando plenamente vigente e sendo aplicdvel também a incentivos e beneficios concedidos
pelo Estado do Amazonas ao tempo da novel ordem constitucional a industrias estabelecidas na Zona Franca de Manaus.

Em confirmagdo de tal afirmagdo, basta imaginar que, ndo existisse o artigo 15 na LC 24/75 e o legislador nacional, hoje, incluisse-o naquela Lei Complementar, invalidade alguma haveria, porquanto
plenamente harmonica com a Constituigdo Federal de 1988, especialmente com seu ja citado artigo 39, inciso III. Dai que acredito eu, com ainda mais forga, ofender o artigo 28 da Lei n°® 13.457/2009
supor, sem expressa determinagdo legal ou do STF nesse sentido, que o artigo 15 da LC 24/75 n&o alcangaria incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas ja sob a égide da
CF/88.

Tano assim é que o Convénio 190/2017, o qual pretendeu pacificar a “Guerra Fiscal” mediante convalidagdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos a margem do COFAZ, estatui logo em sua
Clausula Primeira, §3°, que:

“§ 39 O disposto neste convénio ndo se aplica aos beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual, nos termos do
art. 15 da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e pelo art. 4° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, ambos com fundamento no art. 40 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias - ADCT da
Constituicao Federal.”

Evidentemente tal restricdo ndo decorre do entendimento de que poderiam ser convalidados incentivos ou beneficios de outros Estados que ndo o do Amazonas, mas sim da inegavel circunstancia de que
os incentivos concedidos no &mbito da Zona Franca de Manaus n&o necessitam de qualquer convalidagdo, o que, por forga do quanto disciplinado no citado Convénio, aplica-se também aos créditos
apropriados pelos adquirentes das mercadorias ali originadas com destino a outros Estados, que igualmente ndo necessitam de convalidag&o.

Nesses termos, CONHECO DO RECURSO ESPECIAL FAZENDARIO, mas NEGO-LHE PROVIMENTO.

Sala de Sessdes, 24 de margo de 2022.

Juliano Di Pietro

Relator
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