MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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DECISAO:

: MIN. ROBERTO BARROSO
:GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
:PROCURADOR - GERAL DA  ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI ESTADUAL SOBRE
REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. MATERIAS
DIVERSAS INSERIDAS POR EMENDA
PARLAMENTAR.

1. Acao direta contra dispositivos da
Lei n® 24.035/2022, do Estado de Minas
Gerais, que dispdoem sobre: (i) a revisao de
vencimentos de algumas categorias de
servidores publicos; (ii) a percepcao de
auxilio social por parcela dos inativos e
pensionistas do Estado; e (iii) a concessao
de anistia das auséncias de servidores da
educacao que participaram do movimento
grevista no ano de 2022.

2. Os dispositivos impugnados foram
introduzidos por emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa do Governador
que originalmente tratava da revisao geral
anual dos subsidios e do vencimento basico
de servidores do Poder Executivo. Embora o
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Governador os tenha vetado, a Assembleia
Legislativa derrubou o veto.

3. Ha verossimilhanca na alegacao de
vicio de iniciativa (art. 61, § 1% II, a e ¢, da
CF/1988). As normas inseridas por emenda
parlamentar tratam de matérias diversas
daquela originalmente prevista no projeto
de lei encaminhado pelo Governador. Além
disso, também se submetem a reserva de
iniciativa do Poder Executivo e importam
em aumento de despesa (art. 63, I, da
CF/1988).

4. De igual modo, ha plausibilidade
juridica na alegacao de
inconstitucionalidade por auséncia de
estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro (art. 113 do ADCT). A analise do
processo legislativo nao evidencia que esse
estudo tenha sido realizado.

5. H4, ainda, perigo na demora. As
normas preveem a producao de efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2022, de forma que
o Estado se vé na iminéncia de realizar
pagamentos potencialmente indevidos que
nao serao repetiveis, ja que constituirao
verbas alimentares recebidas de boa-fé.

6. Medida cautelar concedida para
suspender os efeitos dos arts. 10 e 11 da Lei
n° 24.035/2022 do Estado de Minas Gerais.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado de Minas Gerais,
que tem por objeto os arts. 10 e 11 da Lei estadual n° 24.035/2022. Os
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dispositivos impugnados possuem a seguinte redagao:

“Art. 10 — Sem prejuizo do disposto no art. 1%, o subsidio e
o vencimento basico dos servidores publicos civis e militares a
que se referem os incisos XIII a XVII do art. 32 ficam revistos em
14% (quatorze por cento), nos termos do inciso X do caput do
art. 37 da Constituicao da Republica e do art. 24 da Constituigao
do Estado, a partir de 1° de janeiro de 2022, e ficam reajustados
em 33,24% (trinta e trés virgula vinte e quatro por cento), em
decorréncia da atualizagao do valor do Piso Salarial Profissional
Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da Educagao
Basica — PSPN - do ano de 2022, de que trata a Constitui¢ao do
Estado, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022,
os valores das tabelas de vencimentos dos cargos das carreiras
do Grupo de Atividades de Educagao Basica, de que trata a Lei
n® 15.293, de 2004, dos cargos de que tratam os incisos X e XI do
art. 1° da Lei n® 15.301, de 2004, e dos cargos de provimento em
comissao de Diretor de Escola e de Secretario de Escola, de que
trata o art. 26 da Lei n°® 15.293, de 2004, e de Diretor de Escola de
que trata o art. 8>-D da Lei n® 15.301, de 2004, e os valores das
gratificacdes de funcdo de Coordenador de Escola e de
Coordenador de Posto de Educacao Continuada — Pecon -,
previstas nos incisos II e III do art. 29 da Lei n® 15.293, de 2004,
aplicando-se, ainda, aos valores dos vencimentos basicos dos
ocupantes de cargos efetivos e detentores de funcao publica das
carreiras do Grupo de Atividades de Satuide, de que trata a Lei
n® 15462, de 2005, o indice de 14% (quatorze por cento),
referente a recomposi¢ao salarial, com efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 1° — O reajuste de 33,24% (trinta e trés virgula vinte e
quatro por cento) de que trata o caput, referente ao reajuste do
valor do PSPN do ano de 2022, aplica-se aos pensionistas e
servidores inativos que fizerem jus a paridade nos termos da
legislacao vigente, aos detentores de cargos convocados para
fun¢oes de magistério nos termos do art. 122 da Lei n® 7.109, de
13 de outubro de 1977, e aos detentores de cargos contratados
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nos termos da Lei n® 23.750, de 23 de dezembro de 2020, cujos
proventos ou cuja remuneragao tiverem como referéncia os
valores aplicaveis as carreiras do Grupo de Atividades de
Educacao Basica, de que trata a Lei n® 15.293, de 2004, e de que
tratam os incisos X e XI do caput do art. 1° da Lei n® 15.301, de
2004.

§ 2° — O reajuste de 33,24% (trinta e trés virgula vinte e
quatro por cento) a que se refere o caput aplica-se as carreiras
do Grupo de Atividades de Educacao Superior, de que trata a
Lei n® 15.463, de 2005, a partir de 1° de janeiro de 2022”.

Art. 11 — Sera assegurado o recebimento de auxilio social,
em trés parcelas anuais, cada qual correspondente a 40%
(quarenta por cento) da remuneragao basica do Soldado de 12
Classe, a serem pagas nos meses de maio, agosto e novembro,
aos inativos e pensionistas dos militares do Estado, do Quadro
Especifico de Provimento Efetivo da Policia Civil, da carreira de
Agente de Seguranca Penitencidrio instituida pela Lei n® 14.695,
de 2003, da classe de cargos de Agente de Seguranca
Penitencidrio de que trata o art. 62 da Lei n® 13.720, de 2000, e da
carreira de Agente de Seguranca Socioeducativo instituida pela
Lei n® 15.302, de 2004, e ficam anistiadas as auséncias ao
trabalho dos servidores ocupantes dos cargos das carreiras do
Grupo de Atividades de Educacdo Basica do Poder Executivo,
de que trata a Lei n°® 15.293, de 2004, incluindo os detentores de
cargos temporarios nos termos da Lei n® 23.750, de 2020, ou
convocados para fungdes de magistério nos termos do art. 122
da Lei n® 7.109, de 1977, em razao de movimento grevista no
ano de 2022, ficando garantido que tais auséncias:

I — ndo acarretarao conceitos negativos ou qualquer
prejuizo na avaliagdo de desempenho do servidor;

I - nao serao computadas para o percentual de
infrequéncia, que pode ocasionar a exoneracao do servidor em
estagio probatorio;

III - nao representarao dispensa de servidores contratados

temporariamente ou convocados para as fungdes do magistério;
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IV — nao representarao exoneragao de servidor ocupante
de cargo comissionado de livre nomeagao ou exoneracao;

V — nao configurarao abandono de cargo, inassiduidade,
desidia ou infracdo disciplinar do servidor, nem ensejarao
instauracao de processo administrativo ou sindicancia;

VI — ndo implicardo a perda do direito as férias-prémio e
ao Adicional de Valorizagao da Educagao Basica — Adveb;

VII — nao acarretardo prejuizo na contratagdo temporaria
ou na convocagdo para as fungdes do magistério, na
distribuicao de turmas e na contagem de tempo de servico para
aposentadoria e aquisi¢ao de férias regulamentares;

VIII - nado ensejarao a aplicacao de qualquer tipo de
penalidade na vida funcional do servidor;

IX —nao acarretarao desconto salarial;

X —serao langcadas como “falta-greve”.

Paragrafo tmnico — A autoridade competente procedera a
revisao dos processos administrativos e sindicancias ja
aplicados e dos que estdo em andamento em decorréncia dos

movimentos de greve”.

2. Tais dispositivos foram introduzidos por emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa do Governador, que tratava da revisao geral
anual dos subsidios e do vencimento bdsico de servidores do Poder
Executivo. Embora o Governador os tenha vetado, a Assembleia
Legislativa derrubou o veto.

3. Na peticao inicial, o Governador alega que ha vicio formal de
inconstitucionalidade por violagao ao art. 61, § 1% 11, a e ¢, e ao art. 63, 1,
da CF/1988, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal possui o
entendimento de que emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo nao pode resultar em aumento de
despesa. Além disso, também sustenta que houve violagao ao art. 113 do
ADCT, pois a proposicao legislativa nao foi acompanhada da estimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro. Menciona que a Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestao, em nota técnica, avalia que “a aplicagao
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das medidas propostas nos arts. 10 e 11 aumenta o valor do impacto
financeiro anual de R$4,95 bilhdes para R$13,63 bilhoes, ou seja, quase
triplica a repercussao sobre as despesas com pessoal no Poder Executivo
anteriormente previstas”. Alega que a insercao de tais despesas tem o

condao de gerar consequéncias incalculaveis para o Estado.

4. Ao final, formula pedido de medida cautelar a fim de suspender
os efeitos desses dispositivos. Argumenta que ha perigo na demora
porque o impacto financeiro é relevante e “é praticamente impossivel a
repeticao dos valores percebidos pelos servidores com base nos
dispositivos inconstitucionais, pois, nos termos da jurisprudéncia
sedimentada nos tribunais patrios, serao eles caracterizados como verba
alimentar recebida de boa-fé”. De outro lado, caso o pedido final venha a
ser julgado improcedente, seria possivel o pagamento retroativo dessas

verbas.
5. E o breve relatorio. Decido.

6. Estao presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar,
tendo em vista que ha verossimilhanca das alegagoes e, principalmente, o
perigo na demora é evidente. Caso os pagamentos venham a ser
realizados, existe um risco de impacto significativo e irreversivel nas
contas do Estado, tendo em vista que se trata de verba alimentar que seria
percebida de boa-fé. Assim, em juizo de cogni¢ao sumaria, recomenda-se
a imediata suspensao das normas impugnadas inaudita altera pars, ainda
que adiante, na andlise do mérito, esse entendimento venha a ser revisto.

7. Em primeiro lugar, parece plausivel a alegagao de violagao a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo prevista no art. 61, §1°,
I, a e c, da CF/1988. Os dispositivos foram inseridos por emenda
parlamentar em projeto de lei que tratava da revisao geral anual dos
subsidios e do vencimento basico de servidores do Poder Executivo. O

objeto da inicial proposicao do Governador era aplicar aos vencimentos
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“de forma equanime e linear, o indice de 10,06%, correspondente ao
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
referente ao ano de 2021”.

8. Os dispositivos impugnados, porém, nao guardam pertinéncia
tematica com a proposigao original e disciplinam questdes que também
deveriam ser objeto de iniciativa do Governador. O art. 10 da Lei estadual
n® 24.035/2022 concede, além da aplicacdo dos 10,06% do IPCA, (i) mais
14% a servidores de carreiras ligadas a segurancga publica e a atividades
de saude e (i)) mais 33,24% a carreiras do grupo de atividades
relacionadas de educagao basica, em decorréncia da atualizagao do piso
salarial nacional. Ja o art. 11 da Lei estadual n® 24.035/2022 (iii) institui o
auxilio social no valor de 40% da remuneracao basica de Soldado de 12
Classe, além de (iv) anistiar faltas de profissionais da educacdao que

aderiram a movimento grevista.

9. Trata-se, na maior parte, de normas que dispdoem sobre a
remuneracao e cargos da Administracao Publica estadual e que importam
em aumento de despesa. Com relacado a anistia concedida aos grevistas, a
norma trata do regime juridico de servidores, matéria totalmente estranha
a revisdo geral anual. Todos os dispositivos versam sobre questdes que
sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Existem diversos
precedentes a respeito da inconstitucionalidade formal em casos como o

presente. Confiram-se:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Inciso II
do art. 27 da Constituicao do Estado de Santa Catarina. Lei
estadual n® 1.117/90. Vinculacao de vencimentos de servidores
estaduais a piso salarial ndo inferior ao saldrio minimo
profissional. Vicio de Iniciativa. Artigo 37, XIII, CEF/88.
Autonomia dos estados. Liminar deferida. Procedéncia.

1. Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual n® 1.117,
de 30 de marco de 1990, na medida em que estabelece normas
para aplicagdo do saldrio minimo profissional aos servidores
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estaduais. Incidéncia da regra de iniciativa legislativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo para dispor sobre remuneragao
dos cargos e fungdes do servigo publico, em razao da cldusula
de reserva prevista no art. 61, § 1% inciso II, alinea a, da Carta
Magna. (...)

(ADI 290, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em
19.02.2014, Dje 12.06.2014)

Recurso extraordindrio. Repercussao geral da questao
constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor
publico. 3. Extensao, por meio de emenda parlamentar, de
gratificagio ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do
Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicao de
normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores
publicos. Art. 61, § 1% II, “a”, da Constitui¢ao Federal. 4. Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracio
Direta, das Autarquias e das Fundagoes Publicas do Estado do
Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos
resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificacdo, inicialmente prevista apenas para os professores, a
todos os servidores que atuem na drea de educacao especial.
Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, I, da Constituicao
Federal. 5. Recurso extraordindrio provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, XI, e 246 da Lei
5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacao de jurisprudéncia.

(RE 745.811 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
17.10.2013, DJe 06.11.2013)

10. Em segundo lugar, também ha verossimilhanca na alegacao de
violagao ao art. 113 do ADCT, de acordo com o qual a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentéario e financeiro. A partir da
analise do parecer que fundamentou a derrubada do veto do Governador
do Estado de Minas (doc. 08, fls. 13 e ss.), observa-se que a Assembleia
Legislativa fundamentou sua decisao no argumento de que teve
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dificuldade em acessar informacdes financeiras e orcamentarias do
Estado, que teriam sido sonegadas pelo Poder Executivo. Ainda assim,
fato é que a partir da documentacao do processo legislativo, nao ¢é
possivel identificar o estudo a que se refere o art. 113 do ADCT.

11. A respeito do ponto, também ha precedente desta Corte. Na ADI
6.102, declarou-se a inconstitucionalidade de norma estadual que
aumentava despesas e nao foi acompanhada da respectiva analise de
impacto or¢amentdrio e financeiro. Além disso, naquele caso, foi preciso
modular os efeitos da decisao, pois a lei produziu efeitos e gerou o
pagamento a servidores de verbas percebidas de boa-fé. Justamente o
prejuizo que se pretende evitar com a concessdao da medida cautelar na

presente acao. Confiram-se trechos da ementa:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI
N¢ 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS
DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE RORAIMA - UERR (...) O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAOQ. (...)

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia
obrigacoes a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatdrias de forma a gerar impacto orgamentario. A
auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
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inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, nao obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das
verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento
dos valores. Modulagao dos efeitos da decisao para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicagao da lei e preservar a
boa-fé objetiva.

5. Conhecimento parcial da agao direta e, na parte
conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da
data da publicagao da ata do julgamento.

(ADI 6.102, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em
21.12.2020, DJe 10.02.2021)

12. Em terceiro lugar, também esta presente o risco de dano
irreparavel que justifica a concessao da medida cautelar para suspender
os efeitos dos dispositivos impugnados. Isso porque, caso 0os aumentos
sejam efetivamente concedidos e os pagamentos realizados, o Estado nao
podera reaver os valores recebidos por servidores publicos de boa-fé, a
titulo de verba alimentar.

13. De acordo com informagao prestada na peticao inicial, o impacto
adicional é da ordem de R$ 8,68 bilhdes, o que teria o condao de
desequilibrar as contas do Estado. Por isso, ainda que depois da instrucao
desta acdo o entendimento a respeito da constitucionalidade das normas
venha a mudar, é recomendavel suspender os seus efeitos por enquanto, a
fim de evitar prejuizo irreversivel. Até porque o art. 10 prevé que os
efeitos financeiros serao produzidos a partir de 1° de janeiro de 2022 e o
art. 11 estabelece que a primeira parcela do auxilio social deve ser paga

no meés de maio, que se inicia em dez dias.

14. Ante o exposto, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.868/1999 e do
art. 21, VI, do RISTF, concedo a medida cautelar para suspender, até o

julgamento definitivo da presente acao direta, a eficacia dos arts. 10 e 11

10
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da Lei n® 24.035/2022, do Estado de Minas Gerais.

15. Inclua-se imediatamente a presente decisao para ratificacao pelo

Plendrio do Supremo Tribunal Federal em sessao virtual.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 20 de abril de 2022.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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