VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Agravo em
Recurso Extraordindrio interposto em face de acordao. proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado Acre, em que se discute a constitucionalidade
do reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgao,
de servidor admitido sem concurso publico antes~da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e em periodo nao abrangido pela estabilidade
excepcional do artigo 19 do ADCT.

Conforme narrado, a questao constitucional posta sob debate consiste
na possibilidade (ou nao) de o Impetrante — servidor admitido em 13 de
maio de 1986, sem concurso publico e contratado pelo regime celetista ,
para exercer o cargo de Técnico em Contabilidade na Secretaria de Fazenda
do Estado do Acre — ser reenquadradone novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao (PCCR), criado para servidores efetivos admitidos mediante
concurso publico e instituido pela Lei Estadual 2.265, de 31 de margo de
2010, com alteragoes promovidas pela Lei Estadual 3.104, de 29 de
dezembro de 2015.

O Regime Juridico Unico’ dos servidores publicos do Estado do Acre
somente foi instituido atraves da Lei Complementar Estadual 39, de 29 de
dezembro de 1993 (republicada por incorrecao em 18/1/1994), ocasiao na
qual o Impetrante alega que seu vinculo funcional mudou do regime
celetista para o estatutario, fazendo jus, desde j4, aos direitos previstos aos
servidores publicos efetivos .

Posteriormente, em 18 de julho de 2005, foi promulgada a Emenda
Constitucional” 38, que alterou a redacao do artigo 37 do ADCT da
Constituigdo do Estado do Acre, para efetivar os servidores admitidos na
Administracido Puablica até 31 de dezembro de 1994, sem concurso publico,
mesmo que ndo se enquadrassem na estabilidade excepcional prevista no
artigo 19 do ADCT da Constitui¢do Federal . Veja-se o inteiro teor da norma
da EC 38/2005, do Estado do Acre:

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Acre,
nos termos do Art. 53, § 3° da Constituicao Estadual, promulga a
seguinte Emenda ao texto constitucional:



Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

"Art. 37 Os servidores das secretarias, autarquias, fundagoes
publicas, de empresas publicas e de economia mista, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que estdo em “exercicio e nao
tenham sido admitidos na forma prevista no art. 27 da Constituicao
Estadual, estdvel ou ndo por efeito do art. .19 do ADCT da
Constitui¢do Federal, que ingressaram no servigo publico até 31 de
dezembro de 1994, ficam efetivados e passam a integrar quadro
tempordrio em extincdo a medida que.0S cargos ou empregos

respectivos vagarem, proibida nova inclusao ou admissao, a qualquer
titulo, assim como o acesso a quadro diverso ou a outros cargos,
fung¢des ou empregos."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data de
sua publicagao”.

No caso concreto, o Tribunal de origem declarou o direito liquido e
certo do impetrante ao reenquadramento no novo PCCR ao fundamento de
que, no caso, deve ser preservada‘a seguranca juridica, uma vez que o autor
usufruiu durante anos dos beneficios legalmente previstos apenas para
servidores publicos efetives' que ingressaram nos quadros da
Administra¢dao Publica mediante concurso ptblico. A propdsito, cito trechos
do voto condutor do acérdao recorrido (Vol. 7, fls. 7-17):

“De inicio; considerando as peculiaridades que envolvem o
mandado de.seguranga, notadamente a necessidade de prova pré-
constituida, tenho como incontroverso que o impetrante foi admitido
em 13 de'maio de 1986, sem concurso publico, no cargo de Técnico em
Contabilidade, Classe A, Nivel 8, Referéncia 30, regime celetista (p. 26)
e que ainda esta em atividade.

E incontroverso, outrossim, que nesse meio tempo o impetrante
sofreu movimentacbes horizontais e verticais na carreira e
reenquadramentos, em vista dos diplomas legais.

O cerne da questao reside, no entanto, sobre a negativa de
reenquadramento do impetrante, sob a perspectiva do julgamento da
ADI n. 3.609 e do parecer da Procuradoria Geral do Estado em
resposta a consulta formulada pelo Secretario de Estado da Gestao
Publica.

No caso concreto, conquanto admitido no cargo de Técnico em
Contabilidade, sob o regime celetista e sem concurso publico, o
impetrante teve o emprego transposto para o cargo publico, em razao
do advento da Lei Complementar n. 39/93.



Alias, ao longo de sua relagdo contratual/estatutdria com o Estado
do Acre vislumbra-se que o impetrante sempre foi beneficiado com
progressOes, ascensdes, férias, licenca especial e todas outras
vantagens pecunidrias dos servidores publicos efetivos submetidos ao
regime estatutério (pp. 29/39).

De seu turno, a Lei n. 2.265/2010, passou a dispor sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao-PCCR do Quadro de Servidores da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, sendo que, na data de 05 de
abril de 2010, houve o novo enquadramento.do Impetrante, conforme
infere-se da Ficha de Assentamento a p. 34.

Pois bem. Segundo se extrai do ato coator, o reenquadramento do
impetrante de acordo com o novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao do Quadro de Servidores ‘da Secretaria de Estado da
Fazenda foi rejeitado, em decorréncia das conclusdes do Parecer
emitido pela Procuradoria Geral do Estado do Acre.

Observo, de inicio, que a despeito dos arts. 282 e seguintes da Lei
Complementar n. 39/93 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o impetrante ndo apenas foi inserido na carreira publica,
como sofreu movimentagdes horizontais e verticais (progressoes e
promogdes), que somente seriam reservadas aos servidores efetivos ,
ou seja, aqueles que acessaram os cargos publicos por forga de
concurso publico.

Ao contrario do que sustentaram a autoridade impetrada e o
Estado do Acre, a movimentacao funcional nao decorreu da Emenda
n. 38/2005, porquanto realizada desde muito antes da alteracao da
Carta Estadual.

E dizer, mesmo antes do inicio da relacao estatutaria, o Estado do
Acre fez inserir o impetrante no Quadro Geral de Pessoal da
Administragao Direta do Poder Executivo e, posteriormente, no Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Servidores da Secretaria de
Estado ‘e.da Fazenda do Estado do Acre, do que nao deixa duvida a
andlise da Ficha de Assentamento Funcional jungida as paginas 29/39,
que demonstra a aplicagao de diversos diplomas estaduais.

Ademais, o parecer findou por colocar em mesma situagao
juridica tanto os empregados contratados sob a Constituicao Federal
de 1967/1969, apesar de decantar-lhe a licitude da admissao, com
aqueles que ingressaram nos quadros do servigo publico apds a
Constituicao Federal de 1988, em inobservancia ao prévio concurso
publico, ja indistintamente exigida para cargos e empregos.

Afigura-se, entao, que a conduta estatal, a pretexto do controle de
constitucionalidade exercido na ADI n. 3.609, em obstar a aplicacao
das disposigoes da Lei n. 2.265/2010, nao se apresenta compativel com
o ordenamento juridico.

[..]



Entretanto, o poder de revisdao de seus prdoprios atos nao pode ser
exercido sem restri¢des pela Administragao Publica, maxime quando
interfere nas relacdes com terceiros. Refiro-me a necessidade de
observancia da seguranca juridica.

Assim, o desfazimento dos enquadramentos‘ e progressoes,
mormente porque beneficiaram o servidor, nao.poderia dar-se em
momento indefinido, sob pena de violagao a seguranca juridica e a
protecao da confianga.

[...]

Assim, é de se afirmar que a preponderancia do principio da
seguranga juridica ndo implica em nenhum desdouro a norma
constitucional, pois no "jogo concertado de complementacoes e
restri¢0es reciprocas" a regra de decisdo nele baseada apresenta-se
como a mais adequada, frente as circunstancias do caso, em que o
impetrante fora inserido pelo Estade do Acre nos sucessivos planos de
cargos, carreiras e remuneragoes, durante décadas, em situacdo que
nenhuma relagao direta possuia com a Emenda Constitucional n. 38
/2005 e seu fatidico desfecho.

Consigno, por oportuno, que a prevaléncia, na espécie, do
principio da protecdo aconfianca nao implica em modificacao do
status juridico do impetrante ou mesmo de atribuir-lhe direito
adquirido a determinado regime juridico, mas no reconhecimento de
que o Estado do Acre:ndo pode efetivar o pretendido discrimen, se
durante toda uma vida funcional, agira sendo no sentido contrario.

E forcoso, pottanto, reconhecer que o direito liquido e certo do
impetrante ao teenquadramento baseado na Lei Estadual n. 2.265
/2010, deve ser acolhido, uma vez que preencheu todos requisitos
conforme se vislumbra dos documentos as pp. 70/78”.

Quanto a estabilidade dos servidores publicos, o artigo 41 da
Constituicao  Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda
Constitucional 19/1998, estabelece que:

“Art. 41. Sdo estdveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico . (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;



III - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa”.

Da leitura do texto constitucional podemos identificar quie a efetividade
¢ pressuposto da estabilidade, haja vista que, em regra , apenas sera
considerado estavel no cargo o servidor que ingréssar nos quadros da
Administragdao Publica mediante prévia aprovacao-em concurso publico
para cargo de provimento efetivo, bem como apds'o cumprimento de 3
(trés) anos de efetivo exercicio — a redagdo original da CF/1988 previa a
exigéncia de apenas 2 (dois) anos de efetivo_exercicio para se alcangar a
estabilidade.

Por sua vez, o artigo 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias conferiu a chamada estabilidade excepcional aos servidores
admitidos sem concurso publico e que ingressaram no servigo publico ha,
no minimo, cinco anos antes da data da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 (5 de outubro de;1988), bem como permaneceram em
exercicio continuo nesse interim, conforme redacao abaixo transcrita:

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e-dos Municipios, da administracao direta, autarquica
e das fundagées. publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicao,
sdo considerados estdveis no servico publico.

§ 1°O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para tins de
efetivacao, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos,
fungoes e empregos de confiangca ou em comissao, nem aos que a lei
declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servi¢o nao serd
computado para os fins do "caput” deste artigo, exceto se se tratar de
servidor.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei”.

Nota-se, portanto, que o recorrido ndo se enquadra nessa estabilidade
excepcional, em razdo de ter sido admitido em periodo inferior a 5 anos da
data da promulgacao da Nova Ordem Constitucional de 1988.



Observe-se que embora o artigo 19 do ADCT da Constituigao Federal
tenha conferido estabilidade excepcional aos servidores-.que foram
admitidos, sem concurso publico, hd pelo menos cinco anos continuos da
data da promulgacao da CF/1988, nada disp0s acerca da possibilidade de
esses servidores usufruirem de beneficios legalmente previstos para os
ocupantes de cargos efetivos que ingressaram mediante concurso publico.

A estabilidade consiste na:

“garantia de permanéncia do servidor em seu cargo publico, ainda
que eventualmente contra a vontade.dos superiores. Assim, o servidor
estavel passa a ter ampla capacidade de colidir com interesses
espurios daqueles que detém aptidao hierarquica de impor condutas e
ditar ordens administrativas quando eivadas de ilegalidade manifesta.

E o alcance do instituto vai além: sendo estavel o servidor, até
mesmo diante da extingdo do-cargo que ocupa, esta ele protegido pela
disponibilidade, que lhe garante direito a remuneracao proporcional
ao tempo de servigo enquanto nao for reaproveitado em novo cargo,
desde que de atribui¢Oes.e remuneracao iguais ou assemelhadas as do
seu cargo original.

[...]

A estabilidade, entretanto, nao se faz presente em qualquer cargo
administrativo, mas apenas naqueles de carater efetivo. Cargo publico
efetivo é, portanto, aquele cujo provimento depende de aprovagao
prévia em concurso publico e que vai exigir do servidor submissao ao
chamado “estdgio probatdrio”. Este, por sua vez, constitui o lapso de
tempo poryintermédio do qual o servidor demonstrard a seus
superiores’que detém aptidao para assumir, de forma definitiva, as
atribuigdes inerentes a seu cargo. ( Andlise histdrico-evolutiva do
instituto da estabilidade e seus efeitos prdticos na Administragdo
Priblica brasileira, MARCOS JOSE NOGUEIRA DE SOUZA FILHO,
R.'bras. de Dir. Pablico — RBDP | Belo Horizonte, ano 14, n. 54, p. 131-
155, jul./set. 2016, pag. 133)

A jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, inclusive, tem diferenciado
a estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT da efetividade, conforme
os seguintes precedentes:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE
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EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT. VANTAGENS INERENTES AO
CARGO EFETIVO IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. I - O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que a estabilidade excepcional prevista no art. 19 do
ADCT alcanga servidores estaduais, mas difere da efetividade, para a
qual é imprescindivel a aprovagdo em concurso publico. II - A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que os servidores
publicos beneficiados pelo art. 19 do “Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - ADCT teriam direito a estabilidade, ndo
se lhes conferindo as vantagens privativas dos ocupantes de cargo
efetivo, para o qual se exige concurso publico. III - Agravo regimental
ao qual se nega provimento.” (ARE 1238618 AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 04/03/2020).

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Administrativo. Servidores publicos detentores da
estabilidade excepcional do art.”19 do ADCT. Inclusao no regime
proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os
servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19
do ADCT nao se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram
aprovados em concurso publico. Aqueles possuem somente o direito
de permanecer no servigo publico nos cargos em que foram admitidos,
ndo tendo direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. 2.
Conforme consta dovart. 40 da Constituicao Federal, com a redagao
dada pela EC n® 42/2003, pertencem ao regime proprio de previdéncia
social tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas
autarquias e. fundagdes. 3. Agravo regimental nao provido. 4.
Majoragao.da verba honordria em valor equivalente a 10% (dez por
cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2° 3% e 11, do CPQ),
observada a eventual concessao do beneficio da gratuidade da justica”
(ARE 1069876 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 13
/11/2017).

“EMENTA: I. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT
/CF/88, art. 19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢do dos Estados-
membros as disposi¢des da Constituicao Federal relativas aos
servidores publicos, nao lhes sendo dado, em particular, restringir ou
ampliar os limites da estabilidade excepcional conferida no artigo 19
do ato federal das disposi¢des transitorias. II. Estabilidade excepcional
(Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no cargo, para a qual é
imprescindivel o concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ
27.02.98;, ADIns. 88-MG, Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, D]
15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01). III. Concurso publico: exigéncia
incontorndvel para que o servidor seja investido em cargo de carreira

diversa. 1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, I, CF, toda modalidade de
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ascensao de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do
"aproveitamento” de que cogita a norma impugnada. 2. Incidéncia da
Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade’de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia.aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em, cargo que nado
integra a carreira na qual anteriormente investido"). IV. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente;, | para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 25, 26, 29/e 30 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da.Coenstituicao do Estado do
Cearda” (ADI 289, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJe. 16/3/2007).

A diferenca entre os institutos foi reforcada quando o Plenario da
SUPREMA CORTE, por unanimidade, julgou procedente Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo entao Procurador-Geral da Republica,
para declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 38/2005, da
Constituigdo do Estado do Acre (retromencionada), ao fundamento de que
a norma viola o artigo 37, II, da Constituicao Federal, que determina a

prévia realizacdo de concurso publico para a investidura em cargo ou
emprego publico (ADI 3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 30/10/2014).

O acordao ficou assim ementado:

“ EMENTA Agao direta de inconstitucionalidade. EC n® 38/2005
do Estado do Acre. Efetivacdo de servidores publicos providos sem
concurso publico até 31 de dezembro de 1994. Violacdo do art. 37, II,
CF. Precedentes .

1..Por forca do art. 37, inciso 1II, da CF, a investidura em cargo ou
emprego publicos depende da prévia aprovagao em concurso publico,
sendo inextensivel a excegdo prevista no art. 19 do ADCT.
Precedentes: ADI n® 498, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 9/8/96; ADI n®
208, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19/12/02; ADI n® 100, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 1/10/04; ADI n® 88, Rel. Min. Moreira Alves, D] de 8
/9/2000; ADI n® 1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 1/12/06; ADI
n® 289, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] de 16/3/07, entre outros.

2. Modulacao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para se darem efeitos
prospectivos a decisao, de modo que somente produza seus efeitos a
partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata do



julgamento, tempo hdbil para a realizacdo de concurso publico, a
nomeagao e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo
a prestacao de servigos publicos essenciais a populagao.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

Por sua exatidao, cito trecho do voto condutor do-acordao paradigma
acima referido, da lavra do Eminente Relator Ministro'DIAS TOFFOLI:

“Acao direta de inconstitucionalidade.ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica em face da Emenda Constitucional n® 38 do Estado
do Acre, de 18 de julho de 2005, a qual, acrescentando o art. 37 ao Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, tornou efetivos todos os
servidores publicos que haviam sido providos sem concurso publico,
na Administracao Direta e Indireta do Estado, até 31 de dezembro de
1994.

Segundo o art. 37, II, da Carta da Republica, a investidura em
cargo ou emprego publico dépende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, salvo o cargo em comissao.

A regra da acessibilidade ao servico publico pela via do concurso
publico, no saber de Adilson Abreu Dallari (Regime constitucional
dos servidores publicos. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1990. p. 37), “é um
instrumento de realizacdo concreta dos principios constitucionais da
isonomia e da impessoalidade”. Com efeito, esta Corte ja assentou que

“(...) [o] respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacao em
concurso publico’ qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma
de legitimagao ético-juridica da investidura de qualquer cidadao em
cargos, fungoées ou empregos publicos, ressalvadas as hipoteses de
nomeacgao para cargos em comissao (CF, art. 37, II). A razao subjacente
ao postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial
de o' Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que
todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a prdtica inaceitdavel de o Poder Publico
conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatorio e arbitrario a outros (...)” (ADI n° 1.350/RO, Relator o
Ministro Celso de Mello, D] de 1%/12/06).

No caso presente, analisando-se a norma impugnada, verifica-se
que a sua inconstitucionalidade é patente, porque, desde a
promulgagdo da Constitui¢do de 1988, por forca de seu art. 37, inciso
II, a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia
aprovagao em concurso publico.



Ressalte-se que a orientagao deste Tribunal, no sentido de nao ser
complacente em relacao a regra do concurso publico, encontra-se
sedimentada no voto proferido pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da ADI n® 1.350/RO, nos seguintes termos:

“E de ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
— refletindo o magistério da doutrina (...) — ndo.tem transigido em
torno da necessidade de observancia, sempre indeclindvel, do
postulado constitucional do concurso publico (...).

E por tal razdo que esta Suprema.Corte — ante o cardter
impostergdvel desse principio que faz ‘realizar, em projegao
concretizadora, a exigéncia da isonomia (...) — tem censurado a
validade constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de 'prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso origindrio no
servigo estatal ou o provimento em cargos administrativos diversos
daqueles para os quais o servidor{ptiblico foi admitido.

Em conseqiiéncia dessa rigida interpretagao jurisdicional — em
tudo compativel com a importdncia do postulado do concurso ptblico
—, 0 Supremo Tribunal Federal vetou, em julgamento definitivo ou em
sede de delibagcao cautelar, a aplicabilidade de preceitos normativos,
que, desconsiderando a essencialidade do principio em questao,
objetivavam viabilizar, de maneira ilegitima, a investidura funcional
de servidores administrativos, mediante utilizacao de institutos
reputados inconcilidveis com a incontornavel exigéncia constitucional
do concurso publico:

Em todos esses casos — e qualquer que fosse o nomen juris
adotado - a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, tendo presente a necessidade de preservar a incolumidade do
principio do-.concurso publico, repeliu a utilizacao dos institutos (a) da
ascensao () (b) da transferéncia e/ou transtormacgao de cargos (...) (c)
da integracdao funcional (...) (d) da transposi¢cao de cargo (...) (e) da
efetivacdo extraordindria no cargo (...) (f) do acesso e aproveitamento
(...)” (grifos nossos).

Verifica-se, ademais, que a norma impugnada ampliou
incontestavelmente o contetido do art. 19 do ADCT da Constituigao
Federal, que garantiu, tdo somente, a estabilidade excepcional — ndo a
efetivacao — dos servidores da administracao direta, autdrquica e das
fundagdes publicas, o que ndo inclui os empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Note-se que, apesar de ndo haverem ingressado na Administragao
Publica mediante concurso publico, os servidores estabilizados com
base no art. 19 do ADCT da Constituigao Federal possuem apenas o
direito de permanecer na fungdo para as quais foram admitidos,
somente vindo a adquirir efetividade no cargo quando se submeterem
a certame publico , conforme destacado no seu § 1° (“[o] tempo de



servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢dao, na forma
da lei”).

Além disso, a norma constitucional somente beneficiou aqueles
que contavam com cinco anos de servigo a época da promulgacao da
Constituicdo, enquanto o dispositivo ora atacado_efetivou todos os
que ingressaram no servigo publico estadual até 31 de dezembro de
1994 .

Ora, a excegao prevista no art. 19 do ADCT da Constituicao nao
admite ampliacdo. Conforme salienta’ Uadi Lammégo Bulos
(Constituicao Federal anotada. 5. ed. Sao.Paulo: Saraiva, 2003, p. 1419):

“(...) a aplicacao desse artigo," que tem dado margem a
interpretagoes distorcidas e ilusorias,-€ limitadissima, so abrangendo
os estritos limites de sua letra. Alids, a/regra é o portico alicercado no
art. 37, Il, que exige concurso para a investidura em cargo ou emprego
publico (...).

(...) o art.19 em epigrafe nao convém ser interpretado com larga
visdo de sentido, com vistas a.abranger, por exemplo, empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista” (grifos nossos).

Esse também é o entendimento da reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

“(...) A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo
garante o respeito a,wvarios principios constitucionais de direito
administrativo, entreveles, o da impessoalidade e o da isonomia. O
constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitoria
criando uma / estabilidade excepcional para servidores nao
concursados da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgacao da Carta Federal, contassem
com, no minimo, cinco anos ininterruptos de servico publico. A
jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais normas
estaduais-que ampliam a exce¢dao a regra da exigéncia de concurso
para o ingresso no servigo publico ja estabelecida no ADCT Federal.
Precedentes: ADI 498, Rel. Min. Carlos Velloso (D] de 9-8-1996) e ADI
208, Rel. Min. Moreira Alves (D] de 19-12-2002), entre outros” ( ADI n®
100/MG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] de 1%/10/04, grifos
N0Ss0s).

“I. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/8S,
art. 19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢ao dos Estados-membros as
disposi¢des da Constituigao Federal relativas aos servidores publicos,
nao lhes sendo dado, em particular, restringir ou ampliar os limites da
estabilidade excepcional conferida no artigo 19 do ato federal das
disposigoes transitorias. II. Estabilidade excepcional (Art. 19 ADCT):
nao implica efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-

MG, Moreira, D] 08.09.00; 186- PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC,
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Corréa, DJ 24.8.01). III. Concurso publico: exigéncia incontornavel
para que o servidor seja investido em cargo de carreira diversa. (...) IV.
Acgao direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 25, 26, 29.e 30 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constitui¢dao do Estado do
Ceard” (ADI n® 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
16/3/07, grifos nossos).

No mesmo sentido: ADI n® 982/PI-MC, Relator o Ministro Ilmar
Galvao, DJ de 6/5/94; ADI n° 88/MG, Relator © Ministro Moreira Alves
, DJ de 8/9/2000.

Ante o exposto, voto pela procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 38/2005 do Estado
do Acre”.

Acerca da indispensabilidade da aprovagao em concurso publico para o
servidor investir-se em cargo ou emprego publico, ja tive oportunidade de
observar, em sede doutrindria que:

“(...) a investidura'em cargos ou empregos publicos depende de
aprovagao prévia em.concurso publicos de provas ou provas e titulos,
ndao havendo possibilidade de edicdo de lei que, mediante
agrupamento de. carreiras, opere transformac¢des em cargos,
permitindo que’es ocupantes dos cargos origindrios fossem investidos
nos cargos emergentes, de carreira diversa daquela para a qual
ingressaram. no servigo publico, sem concurso publicos” (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 33 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p.
373).

Na ADPF 482, de minha relatoria, Tribunal Pleno, Dje de 12/3/2020, na
qual se debateu a decisao administrativa do Conselho Nacional do
Ministério. Pablico, sem cardter normativo obrigatério, de autorizar a
remocao por permuta entre membros de Ministérios Publicos estaduais
diversos, , posicionei-me no sentido de ser absolutamente vedada essa
hipotese por corresponder a transferéncia, ou seja, forma de ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso, o que afronta a regra do art. 37, I, da CF, bem como a Sumula
Vinculante 43, segundo a qual “é inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a

carreira na qual anteriormente investido.”
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Veja-se que no caso acima, ainda que os membros dos Ministérios
Publicos envolvidos tenham sido admitidos por concurso-publico do
Estado-membro correspondente, considerou-se que a transposi¢ao desses
agentes publicos de um ente federado para o outro, por.remocao a pedido
ou permuta, fere a regra do concurso publico por constituir ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso.

Maxime no caso vertente essa vedagao tem-.incidéncia, pois o servidor
sequer submeteu-se a certame publico para ingresso no cargo, e mesmo que
fosse beneficiado com a estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT,
ainda assim nao poderia figurar em plano/de carreira de servidor efetivo
admitido por concurso.

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL registra censura
as leis ou atos do Poder Publico.que permitem o provimento de cargos
publicos efetivos em afronta a regra do concurso publico (CF, art. 37, II),
como se vé nos precedentes .seguintes: ADI 1.757, de minha Relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 8/10/2018; ADI 2.364, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJe de 7/3/2019; ADI 1.476, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJe de 31/8/2018); ADI 5.163, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJe de 18/5/2015; ADI 1.269, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe de 28/8/2018; e ADI 1.202, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2018.

Mais recentemente, figurei como relator de outros processos, nos quais a
compreensao acima foi reafirmada. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. INDEVIDO ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
SALARIOS DO MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI SEM
REALIZACAO DE PREVIO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO A
SUMULA VINCULANTE 43. RECURSO PROVIDO. 1. O Conselho
Nacional do Ministério Publico determinou, em Procedimento de
Controle Administrativo, a exoneracao de servidores comissionados
por estarem exercendo atividades tipicas de servidores efetivos. 2. O
Tribunal de Justica do Piaui, na via mandamental, anulou a Portaria

que havia determinado o desligamento dos servidores comissionados,
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motivo pelo qual retornaram aos seus cargos comissionados. 3. Na
tase de execugao, os comissionados pleitearam, além do retorno aos
cargos em comissao, o enquadramento em cargos efetivos no Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do MPE/PI, o que foi acelhido pelo TJP],
sob o argumento de que tal determinacao estaria contemplada pelo
titulo judicial transitado em julgado. 4. Entretanto, os documentos
comprovam que: (i) os servidores comissionados exonerados nao
foram selecionados pela via do concurso publico; e (ii) a decisao
proferida na fase de conhecimento dispds apenas sobre a Portaria de
exoneracao dos servidores comissionados; nao deliberando sobre o
direito de serem integrados ao Plano de Carreiras e Salarios do MPE
/PL. Logo, o Acérddo Reclamado, ao determinar tal enquadramento —
em cargo efetivo, de servidores nao admitidos por intermédio de
concurso publico — violou a Simula Vinculante 43, bem como o art. 37,
IT, da CF/88. 5. Recurso de Agravo a que se da provimento (Rcl 35146
AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Dje de 5/10/2021)
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 22, 1 E1I,
DA LEI 11.470/2009, E"ART. 24 E ANEXO V DA LEI 8.210/2002,
AMBAS DO ESTADO ‘DA BAHIA. EXIGENCIA DE NOVOS
REQUISITOS PARA.INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. ALTERACAO DE ATRIBUICOES.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO (CF, ART: 37, IT). REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA
DO  GRUPO! rOPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE.
INTERPRETAGAO CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES DE
TRIBUTOS ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210
/2002 DQ VAMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. A
legislagdo que promove o enquadramento de ocupantes de cargos
diversos em carreira estranha a de origem configura ofensa a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, II, da
Constitui¢do Federal. Inteligéncia da Stmula Vinculante 43 do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . 2. A exigéncia de curso superior
para os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais
configura simples reestruturacao da administragao tributaria estadual,
fundada na competéncia do Estado para organizar seus Orgaos e
estabelecer o regime aplicavel ao seus servidores, da qual ndo decorre,
em linha de principio, qualquer inconstitucionalidade. Precedentes. 3.
O art. 29 incisos I e II, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia
acrescentou novas atribuicoes aos titulares dos cargos de Agentes de
Tributos Estaduais, todas pertinentes com a exigéncia de formagao em
curso superior, ja que relacionadas ao exercicio de atividades de

planejamento, coordenagao e constituicao de créditos tributarios. 4.
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No presente caso, as questOes atinentes as atividades desenvolvidas
pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais, que concluiram somente
o segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos novos titulares, com
curso superior, guardam estrita conexao com regra constitucional do
concurso publico, de modo que os antigos servidores passariam a
exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades exclusivas
de cargo de nivel superior, em afronta ao art.37,.1I, da Constitui¢ao
Federal. 5. Necessaria interpretacao conforme a Constituicao para
excluir do ambito de incidéncia dos incisos LeIl.do art. 2° da Lei 11.470
/2009 do Estado da Bahia, os Agentes de Tributos Estaduais cuja
investidura se deu em data anterior a Lei'8.210/2002. 6. Agao julgada
parcialmente procedente (ADI 4233, Relator(a): ROSA WEBER, Relator
(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 29
/4/2021)

Nesse passo, ¢ inconstitucional a efetivacao de servidor admitido sem
concurso publico, ainda que beneficiado pela estabilidade excepcional da
parte transitoria da CARTA MAGNA, o que obsta qualquer
reenquadramento em Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao criado
para servidores efetivos.

O caso concreto

No caso concreto, o acordao recorrido afirmou que o direito liquido e
certo do impetrante ao reenquadramento no novo PCCR decorre nao da
efetivagdo prevista na.referida Emenda Constitucional 38/2005 (declarada
inconstitucional, repita-se), mas dos principios da seguranga juridica e da
confianga, eis que o0 recorrido obteve, durante anos, “movimentagdes
horizontais e verticais (progressdes e promogoes), que somente seriam
reservadas aos-servidores efetivos , ou seja, aqueles que acessaram os cargos
publicos por. forca de concurso publico”. Logo, nao poderia a
Administragao Publica impedir agora seu reenquadramento no novo Plano,
ante a impossibilidade de revisar situagoes consolidadas pelo decurso do
tempo.

Ora, afirmar que a vedagao ao reenquadramento do impetrante no novo
PCCR viola o principio da confianca e da seguranga juridica vai na
contramao da jurisprudéncia desta CORTE, que ¢ firme no sentido de que
ndao podem ser consolidadas pelo decurso do tempo as situagdes
flagrantemente inconstitucionais. Nesse sentido:
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Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Direito Administrativo. Decadéncia. Anulagao de ato
inconstitucional. Stimula n® 473/STF. Servidor publico. Cargos
publicos. Acumulacao. Licitude. Discussao. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Legislacao infraconstitucional.. Ofensa reflexa.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte consolidou entendimento
no sentido da possibilidade de a Administragdo Puablica corrigir seus
atos quando eivados de inconstitucionalidade, sem que isso importe
em ofensa aos principios da seguranga juridica e do direito adquirido.
Precedentes. 2. Nao se presta o recurso extraordindrio para o reexame
do conjunto fatico-probatdrio da causa;~tampouco para a andlise da
legislagao infraconstitucional. Incidéncia~das Stmulas n® 279 e 636
/STE. 3. Agravo regimental nao proyido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga (art.
25 da Lei n® 12.016/09)” (ARE 985.614-AgR/PE, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 20/6/2017).

“Ementa: = CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. CONCURSO PUBLICO. SERVENTIA
JUDICIAL. ANULACAO.ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE. ORDEM
DENEGADA. 1. Nao procede a arguicao de nulidade formulada pela
impetrante, fundada em suposta auséncia de notificagao para integrar
o PCA em questao, haja vista a sua absoluta ciéncia do procedimento
administrativo, 'seja na qualidade titular interina do cargo de Escrivao
do Civel da Comarca de Fazenda Rio Grande/PR, seja na qualidade de
postulante ao,referido cargo. 2. A orientagao jurisprudencial desta
SUPREMA. CORTE firmou-se no sentido de que o prazo decadencial
previsto’ no art. 54 da Lei 9.784/99 ndo alcanga situagdes
flagrantemente inconstitucionais, sob pena de subversdao das
determinagdes insertas na Constituicao Federal. 3. Ordem denegada”
(MS.30294, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe. 10/06/2019).

“EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito
Administrativo. Anistia politica. Revisao. Exercicio de autotutela da
administracao publica. Decadéncia. Nao ocorréncia. Procedimento
administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violagao do art. 8 do ADCT. Nao comprovacao de
ato com motivagdo exclusivamente politica. Inexisténcia de
inobservancia do principio da seguranga juridica. Recursos
extraordindrios providos, com fixagao de tese. 1. A Constituicao
Federal de 1988, no art. 8 do ADCT, assim como os diplomas que
versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que nao foram
vitimas de punigdo, demissdao, afastamento de suas atividades
profissionais por atos de motivacgao politica, a exemplo dos cabos da



Aerondutica que foram licenciados com fundamento na legislacdao
disciplinar ordinaria por alcancarem o tempo legal de servi¢o militar
(Portaria n® 1.104-GM3/64). 2. O decurso do lapso‘temporal de 5
(cinco) anos nao é causa impeditiva bastante. para inibir a
Administracdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a
ressalva da parte final da cabega do art. 54 da Lei:n®9.784/99 autoriza
a anulacdo do ato a qualquer tempo, uma vez demonstrada, no ambito
do procedimento administrativo, com observancia do devido processo
legal, a ma-fé do beneficiario. 3. As situagdes flagrantemente
inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo transcurso do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, sob pena de
subversdo dos principios, das regras.e-dos preceitos previstos na
Constituicio Federal de 1988 ‘. Precedentes. 4. Recursos
extraordinarios providos. 5. Fixou-se a;seguinte tese: “No exercicio de
seu poder de autotutela, poderd a Administracao Publica rever os atos
de concessdo de anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria n°
1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aerondutica, em 12 de
outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com
motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a nao
devolugao das verbas ja recebidas.” (RE 817338, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 31/07/2020)

Se nem mesmo os servidores que preenchem os requisitos do artigo 19
do ADCT da Constituicao Federal fazem jus aos beneficios conferidos aos
que ingressaram na Administracao Publica mediante prévia realizacao de
concurso publico, com /menos razao pode-se cogitar a continuidade de
situagao notoriamente inconstitucional, em que servidor contratado pelo
regime celetista, sem-concurso publico, sem qualquer estabilidade, usufrui
de beneficios legalmente previstos apenas para servidores publicos efetivos.

Reforga essa ideia o fato de que a propria Lei Complementar Estadual 39
/1993, que regulamentou o regime juridico dos servidores do Estado do
Acre e tornou obrigatdria a prévia realizacdo de concurso publico, previu
em suas disposi¢oes transitdrias a criagdo de quadros permanentes e quadro
provisorio em extingdo , formado por aqueles que ingressaram na
Administragao Publica sem prévia realizagao de concurso publico. O texto
legal afirma, ainda, que o pessoal nao habilitado em concurso publico nao
podera usufruir das vantagens previstas no Plano de Carreira. Por
oportuno, Veja-se o teor da norma:

“CAPITULO UNICO
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 281. Ficam criados no ambito do Poder Executivo tantos
cargos quantos forem os empregos ocupados pelos atuais servidores.

Art. 282. Na data da publicacao desta Lei, ficam criados os
seguintes quadros:

I - permanente;

IT - provisério, em extingao. § 1° Para efeito deste Estatuto, Quadro
Permanente é o quadro constituido de cargos e funcoes.

§ 22 Quadro Provisdrio é o quadro composto de pessoal nao
habilitado em concurso.

§ 32 O Quadro Permanente do Pessoal Civil do Poder Executivo
também ¢é composto pelos Quadros Especiais de Pessoal e estes
definem atividades especificas das respectivas areas operacionais.

§ 4° Os servidores incluidos no Quadro Provisério ndo auferirao
as vantagens de que trata o Plano de'Carreira ”.

Acrescente-se que nao obstante o Estado do Acre tenha regulamentado
em seu territorio o regime juridico estatutario dos servidores publicos
estaduais através da Lei Complementar Estadual 39/1993, prevendo,
inclusive, a prévia aprovagao em-concurso publico dentre os requisitos
basicos para a admissao no servi¢o publico (art. 6°, VII), certo € que desde o
advento da Constituicao Federal de 1988, o ingresso no servi¢co publico
pressupde aprovagao prévia.em concurso publico de provas ou provas e
titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargos em comissao, conforme artigo
37,11, da CF/1988.

Noutro lado, diversamente do apontado pelo recorrido na peca
inaugural, a modulagao dos efeitos conferida por esta CORTE no
julgamento da ADI'3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30
/10/2014, nao‘teve o condao de conferir efetividade aos servidores que
ingressaram mo servigo publico estadual sem concurso até 5/2/2015. A
concessao devefeitos prospectivos a decisao teve por escopo conferir ao
Estado tempo suficiente para a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento dos cargos que foram ocupados de forma inconstitucional,
visando evitar a paralisagao de servigo publico essencial.

Peco vénia para citar, de novo, as palavras do Min. DIAS TOFFOLI no
julgamento da ADI 3609:
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“Considero invidvel, ademais, a modulagao de efeitos pretendida
pela Assembleia Legislativa e pelo Poder Executivo do Estado do
Acre, no sentido de se preservar a situacdo daqueles'que tenham
ingressado no servico até 18/1/1994 (data da transmudagao do regime
celetista para o estatutario), até 31/12/1993 (data a partir da qual
passou a incidir a Lei Complementar estadual'n® 39/93, que teria
tornado obrigatoria a prévia realizagao de concurso publico no Estado
do Acre), ou mesmo até 23/4/1993 (data de publicacaio do MS n®
21.322, no qual se decidiu pela nulidade da-investidura em empregos
publicos sem a prévia aprovagao em concurso publico).

Em primeiro lugar, porque a investidura em cargo ou emprego
publico depende da prévia aprovacao.em concurso publico desde a
promulgacao da Constituicao de 1988, e nao a partir da edigao da Lei
Complementar estadual n® 39/93 ou dos'outros marcos mencionados.

Em segundo lugar, ressalto a gravidade da nitida e direta afronta
ao art. 37, inciso II, da Constituicao, o qual veicula regra
concretizadora dos principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia da Administracdo Publica, constituindo norma de
primordial importancia no regime constitucional do servigo publico.

Em terceiro lugar, registro a inexisténcia de qualquer controvérsia
juridica relevante acerca do tema, ha muito tempo — desde antes de
1993 — pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal.

Por fim, também nao é possivel resguardar a situagao daqueles
que ingressaram no servigo publico antes da Constitui¢ao de 1988,
pois, como mencionado, para adquirirem estabilidade (nao
efetividade), deviam obedecer rigorosamente aos requisitos previstos
no art. 19 do ADCT.

Entretanto, tendo em vista informacao trazida pela Procuradoria-
Geral do, Estado do Acre (fl. 185), no sentido de que foram
contratados, entre o periodo de 5/10/1983 a 18/1/1994, 11.554 (onze mil
quinhentos e cinquenta e quatro) servidores sem aprovagao em
concurso publico, os quais se encontram trabalhando (com a ressalva
daqueles que ja se aposentaram ou foram exonerados) em todas as
secretarias e entidades da Administracdo estadual, inclusive em
reparticoes que prestam servigos publicos essenciais, como as
secretarias de satude (3.488 servidores), de educacao (4.280 servidores)
e de seguranca (656 servidores), proponho , de forma semelhante ao
que o Tribunal decidiu na ADI n® 4.125/TO e na ADI n°® 3.819/MG, a
modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade , nos
termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para dar efeitos prospectivos a
decisdao, de modo que somente produza seus efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata deste julgamento, tempo
hébil para a realizagdo de concurso publico, nomeagdo e posse de
novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo aos servigos publicos

essenciais prestados a populagdo ”.
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Logo, sob pena de violagao a tese firmada na ADI 3609, bem como ao
artigo 37, II, da Constituicdo Federal, segundo o qual a dnvestidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia-em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista.em lei, ressalvadas
as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragdo , o impetrante nao tem direito. liquido e certo ao
reenquadramento no novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao
(PCCR), instituido pela Lei Estadual 2.265, de-31.de marco de 2010, com
alteragoes promovidas pela Lei Estadual 3.104,. de 29 de dezembro de 2015.

No mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

“Ementa: AGRAVO ,“REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA' PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA
ADMITIDA ANTES DA CF/88. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
REENQUADRAMENTQ; AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ART. 37, II, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADI 3.609. INCABIVEL
INVOCAR, NO CASO, O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTES. ALEGADA INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280
DO STF. INAPLICABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO DO
ESTADO DO ACRE PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O acérdao recorrido, ao julgar procedente o
pedido formulado na peti¢do inicial, com base no principio da
seguranga juridica, estd em divergéncia com a orientagao firmada pelo
Plendrio desta Corte, no julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min.
Dias Toffoli, no sentido de que, nos termos do art. 37, II, da CF, a
efetividade é prerrogativa dos servidores que acessaram os cargos
publicos mediante aprovagao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. 2. No caso concreto, foi conferido direito ao
reenquadramento funcional a servidora publica estadual contratada
antes da CF/88 (08.05.1986), sem concurso publico, o que ofende o art.
37, I, da CF. Nao cabe invocar, na hipétese, o instituto da seguranga
juridica. Precedentes. 3. Nao incidem, portanto, na hipétese dos autos,
os Obices das Simulas 279 e 280 do STF. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, em face da
Stamula 512 do STF” (RE 1219419 AgR, Rel. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe. 22/09/2021)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
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21.08.2020. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. PROFESSORA ADMITIDA ANTES DA CF/88. PLANO
DE CARGOS E SALARIOS. REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 37, II, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADI
3.609. INCABIVEL INVOCAR, NO CASO, O. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. PRECEDENTES. ALEGADA INCIDENCIA
DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. INAPLICABILIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO |/ACRE PROVIDO.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS. DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL “A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O acdérdao recorrido, ao prover o recurso
inominado da Recorrida, com base no principio da seguranga juridica,
estd em divergéncia com a orientagao firmada pelo Plendrio desta
Corte, no julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min. Dias Toffoli,
no sentido de que, nos termos do art. 37, II, da CF, a efetividade ¢é
prerrogativa dos servidores que acessaram os cargos publicos
mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. 2. No caso concreto, foi conferido direito ao reenquadramento
funcional a servidora publica estadual contratada antes da CF/88
(08.05.1986), sem concurso. publico, o que ofende o art. 37, II, da CF.
Nao cabe, portanto, invocar, na hipdtese, o instituto da seguranca
juridica. Precedentes. 3. Nao incidem, portanto, na hipdtese dos autos,
os Obices das Sumulas 279 e 280 do STF. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista
que nao houve prévia fixacao de honordrios na origem” (ARE 1248621
AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe. 11/12/2020).
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 24.08.2020. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA  PUBLICA ESTADUAL.
PROFESSORA ADMITIDA ANTES DA CF/88.
REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ART. 37, I, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADI 3.609. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI 9.784/99. INAPLICABILIDADE.
INCABIVEL INVOCAR, NO CASO, A EXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO OU O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO
ACRE PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O acérdao recorrido, ao prover o recurso
inominado da Recorrida, com base no principio da seguranca juridica,
estd em divergéncia com a orientagao firmada pelo Plendrio desta
Corte, no julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min. Dias Toffoli,
no sentido de que, nos termos do art. 37, II, da CF, a efetividade é
prerrogativa dos servidores que acessaram os cargos publicos
mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos. 2. No caso concreto, foi conferido direito ao reenquadramento
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funcional, a partir de 03.10.2016, a servidora publica estadual
contratada antes da CF/88 (1°.03.1984), sem concurso publico, o que
ofende o art. 37, II, da CF. Nao cabe, portanto, invocar, ha hipotese, a
existéncia de direito adquirido, o instituto da seguranga juridica ou a
ocorréncia de decadéncia administrativa (art. 54 da Lei 9.784/99).
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se.nega provimento.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, tendo em vista que ndao houve
prévia fixacao de honorarios na origem”. (ARE 1.247.837-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe. De.11/12/2020)

Por derradeiro, fica o impetrante dispensado'da devolugao de valores
eventualmente recebidos de boa-fé até a data'de conclusao do presente
julgamento tendo em vista a natureza juridica de verba alimentar das
quantias percebidas.

Por todo o exposto, conheco do. Agravo para, desde logo, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO
ACRE, para denegar a seguranca.

Fixo, para fins de repercussao geral, a seguinte tese para o Tema 1157: “
E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao, de servidor admitido sem concurso publico antes da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, mesmo que beneficiado pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista que esta regra
transitoria nao prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, 1I, da
Constituicao Federal e decisao proterida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014)”.
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