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DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente aco civil pablica em face de
TELEGRAM FZ-LLC, objetivando a notificacdo da requerida com objetivo de assegurar a entrega e o
recebimento do oficio n° 11864/2021 (Documento 38.2 e 65.1 do Inquérito Civil n°
1.34.001.009969/2021-35), com vistas a obtencdo de informagdes necessaria para instrucéo do procedimento
investigatério civel cujo descaso ou omissao deliberada se apresentam com repercussao no direito nacional.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL informa, em suma, que dentro do escopo de combate a
préticas organizadas de desinformagao, instaurou Inquérito Civil n° 1.34.001.009969/2021-35 a fim de apurar
uma eventual violacdo de direitos fundamentais decorrente de agBes e de omissdes nas principais plataformas
digitais que operam no pais, a partir de suas respectivas politicas de enfrentamento a desinformagéo no
mundo digital.

Dentre as plataformas investigadas, aponta que o TELEGRAM FZ-LLC é o Unico que ndo possui
sede ou representacdo no Brasil, 0 que, contudo, ndo afasta seu dever de observar a legislagdo brasileira,
notadamente o Marco Civil daInternet, no que tange aos servicos que oferece ao publico brasileiro.

Assim, paralelamente a entrega de notificagdes, em via fisica, as demais plataformas em seus
respectivos oficios nos enderegos de seus escritérios no Brasil, 0 MPF relata que teve de buscar outros meios
para entrega do oficio destinado ao TELEGRAM FZ-LLC, promovendo a sua tradugdo para o inglés por
meio da Secretaria de Cooperagdo Internacional do MPF e encaminhamento por correspondéncia eletronica
a0 enderego disponibilizado no site da plataforma em 13.12.2021.

Destaca, contudo, que o TELEGRAM FZ-LLC ignorou o oficio, sequer acusando o seu
recebimento, motivo pelo qual, diante da impossibilidade de se valer do auxilio direto para notificagdo do
TELEGRAM FZ-LLC, népo restou alternativa sendo gjuizar a presente agdo voltada a producdo antecipada de
provas, afim de que sgja entregue o oficio areferida plataforma por meio de Carta Rogatoria.
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) Afirma que a colheita de informagdes junto ao requerido é necesséria para que o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL possa definir as providéncias que podera cobrar em favor de uma melhor regulacéo na
esfera publicadigital brasileira.

Segundo o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ele s6 podera4 promover o arquivamento do
referido inquérito civil, propor a celebracdo de Termos de Ajustamento de Condutos ou ajuizar acles Civis
publicas em face das plataformas se esgotar as tentativas de colher, junto a cada uma delas, informagdes que
denotem seu grau de colaboracdo com as autoridades publicas e o nivel de eficiéncia de suas respectivas
politicas de moderacdo de contelido.

Para tanto, entende ser indispensavel que cada plataforma receba formal mente os oficios que |he séo
destinados, 0 que pretende assegurar com este procedimento..

Documentos acompanham ainicial.

Recebidos os autos, foi determinado ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL emendar ainicial para
o fim de (a) atribuir valor a causa, nos termos do artigo 291 do Cadigo de Processo Civil; (b) esclarecer se
pretende a utilizagdo do procedimento da Convencdo Relativa a Citagdo, Intimagdo e Notificacdo no
Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, firmada na Haia, em 15
de novembro de 1965, e internalizada no Brasil nos termos do Decreto n® 9.734/2019, para a notificagdo do
regquerido no endereco situado no Reino Unido e, em caso positivo, apresentar a minuta do formulério anexo
areferida Convencéo preenchida (decisdo 1D 240364958).

Ciente, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL atribuiu & causa o valor de R$ 1.000.000,00 apenas
parafinsfiscais. Ademais, apontou a necessidade de que a cooperaggo internacional buscada na presente agéo
se dé por meio de Carta Rogatdria, expedida por esse juizo, com base em promessa de reciprocidade, nos
termos do artigo 26, 8 1o c/c art. 27, inciso |1, e no art. 260, todos do Codigo de Processo Civil

Apontou gque a cooperagdo juridica internacional visada pela presente agdo ndo se resume a uma
tentativa de intimacéo, citacdo e notificacdo do TELEGRAM FZ LLC no estrangeiro, pois envolve, mais que
isso, representando de fato uma tentativa de obtencdo de provas documentais, junto a referida pessoa
juridica, em favor dainstrucéo do Inquérito Civil Pdblico n° 1.34.001.009969/2021-35.

Ressaltou que Convencdo Relativa a Citacdo, Intimacdo e Notificagdo no Estrangeiro de
Documentos Judiciais e Extrgjudiciais em Matéria Civil e Comercial, firmada na Haia em 1965, e
internalizada no ordenamento nacional pelo Decreto n°® 9.734/2019, néo serve para fundamentar o pedido de
cooperacdo em tela, dado seu escopo restrito.

Salientou ser também incabivel, no caso, a Convencéo sobre a Obtengdo de Provas no Estrangeiro
em Matéria Civel, firmada em Haia em 18/03/1970, internalizada no ordenamento nacional pelo Decreto n®
9.039/2017, visto que os Emirados Arabes Unidos ndo s30 signatérios da referida Convencéo e, apesar de o
Reino Unido ser dela signatario, fato é que ele ndo aceitou, até hoje o Brasil, como o sendo, o que atrai a
regra prevista no artigo 39 do Decreto n°. 9039/20173, tornando inviavel um pedido cooperacional brasileiro
dirigido, com base nessa Convencdo, as autoridades do aludido pais europeu.

Assim, a falta de um Tratado apto a fundamentar a cooperagcdo juridica visada, sustenta o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que ela deve se dar, estritamente, com fundamento na promessa de
r eciprocidade entre os paises envolvidos, por meio de Cartas Rogatérias expedidas por esse juizo tanto aos
Emirados Arabes Unidos quanto ao Reino Unido.

E relatério do essencial. Fundamentando, decido.
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Recebo a peticdo ID 241957581 como emendaainicial.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL esclareceu em sua peticdo de emenda & inicial que a
cooperacdo juridica internacional visada pela presente agdo ndo se resume a uma tentativa de intimagéo,
citagdo e notificacdio do TELEGRAM FZ LLC em paises estrangeiros e envolve, mais que isso, constitui uma
tentativa de obtencdo de provas documentais, junto a referida pessoa juridica, em favor da instrugdo do
Inquérito Civil Pdblico n° 1.34.001.009969/2021-35. Em sua pegainicia ndo formula pedido especifico de
producéo de provas pelo TELEGRAM FZ LLC, mas exclusivamente de entrega de oficio, o que inclusive
motivou a mengdo por este Juizo do Decreto n° 9.734/2019 na decisdo |D 240364958.

A producdo antecipada de prova é processo autbnomo gue visa a asseguracdo de prova de que se
receie o0 perecimento ou a dificil producéo até o momento processual oportuno na agdo principal (art. 381, I,
CPC), ou a producéo de prova que possa viabilizar a composi¢éo entre as partes, ou o aferimento da
conveniéncia de agéo judicial (art. 381, Il elll, CPC) e que parece ser 0 caso deste procedimento.

Conforme determina o artigo 382, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil, é possivel produzir qualquer
meio de prova admitido em Direito no procedimento de producdo anteci pada de prova.

A admissibilidade da producdo antecipada de prova esta condicionada a demonstracdo, pelo
requerente, da necessidade da medida, bem como a delimitagéo precisa dos fatos sobre os quais tratard a
prova (art. 382, caput, CPC).

Vale dizer, demonstra-se a sua necessidade por meio da subsun¢do a qualquer um dos incisos do
artigo 381 do CPC: o perigo da demora em sua producdo (inc. |); e a eventual viabilizagdo da
autocomposicdo ou outro meio de solugdo de controvérsia (inc. I1) ou o aferimento da conveniéncia do
gjuizamento de futuraacdo (inc. 111) por meio dos fatos apurados pela sua produgéo.

Necessario frisar que, no &mbito da produgdo antecipada de prova, ndo pode 0 juiz se pronunciar
acerca da existéncia dos fatos objeto da prova, ou de suas consequéncias juridicas (art. 382, §2°, CPC), mas
t8o somente determinar, satisfeitos os requisitos legais, a sua producéo.

Ressalte-se ainda que, nos termos do artigo 382, 84° do Cddigo de Processo Civil, neste
procedimento, ndo se admitira defesa ou recurso, salvo contra deciso que indeferir totalmente a producéo da
prova pleiteada pelo requerente originario.

No caso, pretende o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a formalizagio da notificagdo de
TELEGRAM FZ LLC acerca do oficio n° 11864/2021, isto €, uma comprovacdo inequivoca de que o
destinatario recebeu o referido oficio requisitério de informagdes e documentos.

O Inquérito Civil n° 1.34.001.009969/2021-35 apresenta-se regularmente instaurado pela Portaria
ICP n° 259, de 08 de novembro de 2021 (1D 239913304), dentro do ambito de funcdes do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, notadamente quanto & defesa dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis e na defesa do consumidor de servico de relevancia publica na &rea de comunicacao.

Em regra, a requisi¢céo de informagBes e documentos a serem prestadas por entidade privada, bem
como a expedicdo de notificaches e intimagdes necessarias no ambito de investigagdo civil regularmente
instaurada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL dentro do ambito de sua atuacdo, prescinde de
intervencdo judicial, dado que o artigo 8° da Lei Complementar n° 75/1993 Ihe confere tais prerrogativas:
(art. 24, inciso |, Lei Complementar n° 75/1993).
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Entretanto, o fato de o destinatério TELEGRAM FZ LLC néo possuir representacdo estabelecida no
Brasil, a despeito de oferecer seus servigos ao publico brasileiro, demanda esta utilizagdo da cooperacao
judicial internacional para formalizagdo da notificagdo, sob pena de infragdo a jurisdicdo e a soberania do
Estado em que sediado o destinatario.

Por sua vez, tendo sido reputada necesséria pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a entrega do
oficio requisitorio de informacfes e documentos ao destinatario para que possa decidir, de acordo com o grau
de colaboracdo do destinatario, qual medida adotar no ambito do Inquérito Civil n° 1.34.001.009969/2021-35,
seja o respectivo arquivamento, a propositura de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta ou o
gjuizamento de demanda, recomenda-se que a providéncia requerida seja deferida.

Necessario destacar, porém, que ndo cabe nesta acdo de producdo antecipada de prova a incursao
judicial sobre o mérito do entendimento esposado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL quanto aos
deveres e obrigactes as plataformas digitais ou quanto as consequéncias juridicas de eventua siléncio do
destinatario, dado que tais fatos hdo de ser solucionados, se for o caso, oportunamente em demanda ajuizada
com tal finalidade.

Embora ndo haja tratado internacional entre Brasil/ Emirados Arabes Unidos e Brasil/Reino Unido
em relagdo a cooperagdo juridicainternacional pretendida na presente acdo (colheita de provas e obtencéo de
informagdes - artigo 27, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil), nos termos do artigo 26, § 10 do Cadigo de
Processo Civil, a cooperacéo almejada pode se dar com base em reciprocidade, manifestada por via

diplomatica.

Assim sendo, recebo a peticdo inicial para determinar, por meio de Carta Rogatéria, a
intimagdo do TELEGRAM FZ-LLC para entrega do oficio n® 11864/2021 (Documento 38.2 e 65.1 do
Inquérito Civil n® 1.34.001.009969/2021-35) a fim de instruir, exclusivamente, os autos daquele
inquérito.

Emborao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em sua pecainicial tenha assumido o 6nus de adotar
as providéncias operacionais para 0 cumprimento das cartas rogatérias requeridas, tais atos sdo de
incumbéncia deste Juizo, razdo pela qual os documentos necessarios a sua instrucéo deverdo ser apresentados
nestes autos.

Intime-se, portanto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para que fornega inclusive a traducso
juramentada dos documentos necessarios a instrucdo da carta rogatéria, bem como para que apresente o
modelo de Carta Rogatoéria adequado para os dois paises destinatérios, bem como indique, se o caso, as
autoridades centrais requeridas, bem como seus respectivos enderegos.

Apresentados os documentos, expecam-se Cartas Rogatérias, a serem submetidas a promessa de
reciprocidade a ser manifestada pela competente autoridade diplomética brasileira, se assim julgar
conveniente, e, posterior cumprimento nos Emirados Arabes Unidos e no Reino Unido, nos enderecos
indicados na pegainicial da presente acdo.

Nos termos do artigo 383 do Cddigo de Processo Civil, readlizada a notificagdo do TELEGRAM
FZ-LLC através da carta rogatéria, os autos permanecerdo em cartorio durante 1 (um) més para extracdo de
copias e certidbes pelos interessados.

Findo o prazo, considerando que a presente acdo tramita através de meio eletrénico e se mostra de
natureza satisfativa que se esgota no ato almejdo, remetam-se 0s autos ao arquivo.

Intime-se.
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Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2022

VICTORIO GIUZIO NETO

Juiz Federal
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