RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°57.943 - DF (2018/0156844-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : CALL TECNOLOGIA E SERVICOSLTDA
ADVOGADOS : ALEXANDRE JOSE GARCIA DE SOUZA - DF017047

RAFAEL HENRIQUE GARCIA DE SOUZA - DF044046

RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVOASSISDE OLIVEIRA EOUTRO(S) - DF018489

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADE IMPETRADA. CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. STATUS DE SECRETARIO DE ESTADO CONFERIDO POR
DECRETO DISTRITAL. 'EFEITOS LIMITADOS A ESFERA
ADMINISTRATIVA. SECRETARIA DA TRANSPARENCIA
ABSORVIDA PELA CONTROLADORIA. COEXISTENCIA DOS DOIS
ORGAOS ANTERIORMENTE. ALTERAGAO DE COMPETENCIA DE
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI FEDERAL.IMPOSSBILIDADE.

| — Na origem, fol impetrado mandado de seguranca, com pedido
de liminar, contra ato do Controlador-Gera do Didrito Federal, sustentando a
nulidade da aplicacdo da pendidade de declaracéo de inidoneidade para lictar
ou contratar com a Administragéo, por auséncia de descricao objetiva dos fatos
e da conduta irregular praticada pela impetrante, bem como pelo fao de que
néo fa obedecido o rito procedimental regular, dado que fa suprimida da
requerente a oportunidade para apresentar aegacOes finas

II"- Contra a decisdo que deferiu a tutdla provisiria, o Didrito
Federa interpGs agravo intermno, suscitando a incompeténcia absoluta da 22
Camara Civd para processar e julgar 0 mandado de seguranca. O Tribund de
Jusica do Didrito Federa e dos Teritorios deu provimento ao recurso,
reconhecendo a competéncia absoluta da Vara da Fazenda PUblica do Didtrito
Federd para processar e julgar 0 mandamus.

[11 — O cerne da questéo esta em definir se o Tribund de Justicado
Didtrito Federd e dos Territdrios tem ou nd0 competéncia para processar e
julgar mandado de seguranca impetrado contra ato do Controlador-Gerd do
Didrito Federd.

IV - O at. 8, I, ¢, da Ld Federd n. 11.697/2008, Le de
Organizacéo Judici&ia do Didrito Federal — LOJDF, prevé a competéncia do
Tribund de Judtica do Didrito Federa e dos Territdrios para julgar mandado
de seguranca contra atos de Secretarios de Governo do DF. Por suavez, o art.
26 da mesma Le Federd (LOJDF) dispde que compete ao iz da Vara da
Fazenda Publica processar e julgar: “lll — os mandados de seguranca
contra aos de autoridade do Governo do Didrito Federd e de sua
administracéo descentrdizada”



V - No tocante a legidacéo didritd invocada e suas disposicoes
relativas a Controladoria, tem-se que até a edicdo do Decreto Didritd n.
36.236/2015, coexigiam os 0rgaos da Secretaria de Estado de Transparénciae
Controle - STC e da Controladoria-Gerd do Didtrito Federal - CGDF, ambos
como integrantes do ssema de Correicéo do Didrito Federd - SICOR/DF,
com a findidade de prevenir e apurar irregularidades no Poder Executivo - Le
n. 4.938, de 19/9/2012.

VI - Quando da edicdo do referido ato, a Secretaria de Estado da
Trangparéncia foi renomeada para ControladoriaGeral do Didrito Federd
(art. 8°, 819. Ocorre que este Orgéo ja exidia Stuacdo que leva ao
entendimento de que teria havido, na verdade, uma absorcéo de um érgéo por
outro.

VIl - N&o procede, pois, 0 agumento recursd de que a
ControladoriaGerd- se trata, em verdade, de uma Secretaria para o fim de
ateracdo da competénciajurisdiciond.

VIl - O entendimento do acdrdé@o recorrido de que os efetos
desse Decreto estéo limitedos a0 ambito do funcionamento da Administraczo
Piblica Didtritd esta correto, porque confere aguele Orgéo a autonomia
necessria a0 desempenho das suas aribuicdes, mas ndo, por Obvio, a
posshilidade dterar a competéncia jurisdicdiond do Tribund de Judtica do
Didrito Federd e dos Teritérios.

IX — Recurso ordinaio desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento a0 recurso  ordinaio, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minigtro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques e

Assusete Magahées.

Dr(@. RAFAEL HENRIQUE GARCIA DE SOUZA, pda pate

RECORRENTE: CALL TECNOLOGIA E SERVICOS LTDABradlia(DF), 08 de marco de
2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57.943 - DF (2018/0156844-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Cdl Tecnologia e Servigos Ltda. impetrou mandado de seguranca contraato do
Controlador-Gerd do Didrito Federal.

Alegou que figurou como investigada nos autos de procedimento adminigtretivo
(480.001.091/2011), iniciado por ordem da autoridade coatora, a fim de apurar eventuas
irregularidedes em relagdo a contratos firmedos entre o Didrito Federd e a Cdl Tecnologia
Ao find a autoridade processante, por meio do Despacho n. 35/2017-TGAB/CGDF, gplicou
a pendidade de declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo, nos
termos do art. 87, IV c/c at. 88, Il elll, daLd n. 8.666/1993. Afirmou que 0 procedimento
adminigrativo é nulo, diante da auséncia de descricdo objetiva dos fatos e da conduta irregular
preticada pela impetrante, bem como do fato de que ndo fai obedecido o rito procedimenta
regular, porque foi suprimida da requerente a oportunidade para apresentar degagdes finas

O Rdator deferiu a tutda provisoria requerida no mandado de seguranca; € 0
Didrito Federd interpds agravo interno, sustitando a incompeténcia absoluta da 22 Camara
Cive para processar e julgar 0 mandado de seguranca. No mérito, sustentou a auséncia dos
pressupostos autorizadores para 0 deferimento da liminar, hga vida que a degacéo de
nulidade n&o veo corroborada pela demonstracéo do efetivo preuizo.

O Tribund de Judtica do Didrito Federd e dos Teritdrios deu provimento ao
agravo interno, reconhecendo a competéncia absoluta da Vara da Fazenda PUblica do Didrito

Federd para processar e julgar 0 mandamus, nos termos assm ementados (fls. 1.494-1.495):

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO. PRELIMINAR.
AUTORIDADE IMPETRADA. CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. STATUS DE SECRETARIO DE ESTADO. DECRETO LOCAL N°
36.326/15. REPERCUSSAO APENAS NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
ALTERACAO DO FORO  JURISDICIONAL.  IMPOSSIBILIDADE.
INCOMPETENCIA DO ORGAO FRACIONARIO DO TRIBUNAL (CAMARA



CIVEL). REMESSA DO FEITO A VARA DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Caso concreto: “Como visto, trata-se de mandado de seguranca impetrado
pela Cdl Tecnologia e Servigos Ltda, contra ato supostamente coator atribuido ao
Controlador-Geral do Distrito Federal que, em sede de procedimento administrativo
para apurar a existéncia de irregularidades em ajustes celebrados com o ente poalitico,
aplicou a pessoa juridica a san¢éo de inidoneidade para licitar e contratar com o
Poder Publico” (Procuradoria de Justica).

1. Conquanto o Decreto Distrital n° 36.326/15 confira ao Controlador-Geral
do Didtrito Federa o status de Secretario de Estado (artigo 15), tal repercute apenas
na esfera de funcionamento do complexo administrativo local, porquanto outorga a
referida autoridade independéncia necesséria a execucdo das suas atribuicdes, ndo
sendo, porém, capaz de modificar a competéncia jurisdicional, de modo a Iho
conferir foro perante 6rgdo fracion&io do tribunal (Camara Civd — artigo 21,
RITIDFT).

1. A competéncia funcional, disciplinada na LOJDF, é matéria reservada a
le federal, restando, portanto, inadmissivel que ato de governo loca se sobreponha
agquela, notadamente por meio de norma infralegal, em flagrante violacéo ao principio
da hierarquia das normas.

2. Precedente da Cortee “MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. ATO DOCONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
STATUS DE SECRETARIO DE ESTADO. DECRETO. VARA DA FAZENDA
PUBLICA. | - O art. 15 do Decreto Distrital 36.326/15 confere status de Secretério
de Estado ao Controlador-Geral do Distrito Federal, o que gera efeitos no
funcionamento da Administracdo Publica Distrital, mas ndo transfere a competéncia
da Vaa da Fazenda Publica para o Conselho Especial, pois um ato infralega
(Decreto Distrital) ndo pode modificar norma prevista em le federal (Le de
Organizagdo Judiciéria). Il - Acolhida preliminar de incompeténcia do Conselho
Especiad para julgar mandado de seguranca contra ato do Controlador-Geral do
Distrito Federal e de outras autoridades sem prerrogativa de foro e determinada a
remessa dos autos a uma das Varas da Fazenda (Conselho Especia, MSG n°
2015.00.2.019679-2, rel2. Designada Des?. Vera Andrighi, DJe de Publica’.3/6/2016,
pp. 65/67).

3. Nesse contexto, o feito deve ser processado e julgado perante a Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, nos moldes do artigo 26 da LOJDF.

4. Agravo interno conhecido e provido.

Os declaratorios opostos foram regjeitados (fls. 1.529-1.541).

Cdl Tecnologia e Servigos Ltda. interpds recurso ordin&io, com fundamento
no at. 105, I, b, da Condituicdo Federd, reiterando os fundamentos da impetracéo.
Sudentou que as Les Didritais n.  3.105/2002 e€4.938/2012 - e ndo o at. 15 do
Decreto Didritd n. 36.236/2015 — que conferem o status de Secret&io de Estado do
Controlador-Geral do Didrito Federal.

Afirmou que o art. 8° do Decreto n. 36.236/2015 "[..] apenas alterou para



Controladoria-Geral do Didrito Federal a denominacdo da entdo Secretaria de

Trangparéncia e Controle’, dai advindo, em suma, 0 status de Secret&rio para fins, também,
de competénciajurisdicond.

Aduziu, anda, que o Tribund de origem n&o poderia ter entendido que o
Controlador-Geral  do Didrito Federd n&o seria Secretaio de Estado, mas ostentaria,
contreditoriamente, td  qudidede para a praica de aos de competéncia
daguela autoridade, em afronta ao art. 87, 8 3° da Le n. 8.666/1993 aribui competéncia
exdusvaao Secretério Edtadud aprética de ato de declaracdo de inidoneidade.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 1.565-1.570).

O Minigério Piblico Federad opinou pelo desprovimento do recurso (fls
1.580-1.588).

E o rdadrio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°57.943 - DF (2018/0156844-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo comporta provimento.

Ainda que a recorrente degue a exigéncia de contradicdo quanto ao fato de o
Controlador-Gera ndo possuir status de Secretario, mas poder aplicar sangdes de declaracdo
de inidoneidade, o faio € que o0 cerne da questdo, nedta indéncia recursa, esta somente em
definir se o Tribuna de Jugticado Didrito Federa e dos Tearitériostem ou ndo competéncia
para processar e julgar mandado de segurancaimpetrado contra ato do Controlador-Geral do
Didrito Federd.

Oart. 81, c, dalLd Federd n. 11.697/2008, Le de Organizacéo Judiciaiado
Didrito Federd — LOJDF, prevé a competéncia do Tribund de Judtica do Didtrito Federa e
dos Territdrios para julgar mandado de Seguranca contra atos de Secretérios de Governo do
DF.

Por suavez, 0 art. 26 damesmalLe Federd (LOJDF) dispde que compete ao
Jdiiz da Vara da Fazenda Plblica processer e julgar: “Ill —o0s mandados de seguranca
contra aos de autoridade do Governo do Didrito Federal e de sua administracéo
descentralizada”

No caso, 0 Tribund de origem decidiu que a denominagéo (ou status) de
Secret&io de Estado do Controlador-Gera do Didrito Federd decorre de sSmples Decreto
(Decreto Didritd  n. 36.326/2015). E, por igo, néoteria o €efdto de fixar a competéncia
do Tribund de Judica do Didrito Federd e dos Teritdrios para fins de julgamento do
mandado de seguranca; muito menos de modificar a competéncia da Vara da Fazenda
PUblica, previgano referido art. 26, 111, da LOJDF, que é la federa, como referido.

No tocante a legidacéo didritd invocada e suas dispodcles reaivas a



Controladoria, tem-se que até a edi¢do do citado Decreto de 2015, coexisiam os 6rgéos da
Secretaria de Estado de Trangparénciae Controle - STC e da ControladoriaGera do Didrito
Federal - CGDF, ambos como integrantes do ssema de Correicdo do Didrito Federd -
SICOR/DF, com afindidade de prevenir e gpurar irregularidades no Poder Executivo - La n.
4.938, de 19/9/2012.

Quando da edicéo do Decreto Didritd n. 36.236, de 1/1/2015, a Secretariade
Estado da Trangparéncia foi renomeada para Controladoria-Gerd do Didrito Federd (art. 8°,
81°). Ocorre que este 6rgéo, conforme jarelatado, ja exidia, 0 que parece ter havido fa uma

absorcéo de um 6rgéo por outro.

Nesse caso, nédo pracede o0 agumento da recorrente de que a
ControladoriaGeral se trata, em verdade, de uma Secretaria para 0 fim de dteracéo da

competénciajurisdiciond.

Assm, correto o entendimento do acordéo recorrido em  limitar os efeitos do
Decreto ao amhito do funcionamentoda  Adminisracdo Pdblica Didritd, porque confere
aqude Orgdo a autonomia necessiria a0 ‘desempenho das suas aribuicbes sem a
possibilidade, por Obvio, de dterar a competéncia jurisdiciond do Tribund de Judtica do

Didrito Federd e dos Teritérios.

Verificase, da fundamentac@o apresentada no acordado recorrido e das razes
recursais, que néo foi demonstrado o direito liguido e certo e que ndo houve comprovacao, de

plano, da violacdo ao direito por ato ilegd, ou adusvo, aribuido a autoridade plblica
Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0156844-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 57.943 / DF

Numeros Origem: 07026380320178070000 7026380320178070000
PAUTA: 08/03/2022 JULGADO: 08/03/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . CALL TECNOLOGIA ESERVICOSLTDA
ADVOGADOS : ALEXANDRE JOSE GARCIA DE SOUZA - DF017047
RAFAEL HENRIQUE GARCIA DE SOUZA - DF044046
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : GUSTAVOASSISDE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF018489

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RAFAEL HENRIQUE GARCIA DE SOUZA, pea pate RECORRENTE: CALL
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es.



