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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL.  DEMISSAO.  POSTERIOR  ANULAGAO
ADMINISTRATIVA DO ATO. REINTEGRACAO AO CARGO.
ART. 28 DA LEl 8112/1990. PRETENSAO AUTORAL DE
RECEBIMENTO DE DIVERSAS PARCELAS PECUNIARIAS
QUE DEIXOU PERCEBER NESSE INTERREGNO. EXERCICIO
FICTO. POSSIBILIDADE  APENAS EM RELACAO A
ALGUMAS DAS VANTAGENS PLEITEADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DAS RUBRICAS
CONCERNENTES AO AUXILIO-TRANSPORTE E AO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
ATENDIMENTO A REQUISITOS ESPECIFICOS. REAJUSTE
DE 28,86%. TERMO INICIAL. ANO DE 1993. RECURSO
ESPECIAL DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Cuidase, na origem, de acdo ordinaia guizada pela servidora
recorrida em desfavor do INSS, objetivando a cobranca de todas as
verbas  daias correspondentes a0 periodo de 197/1991 a
12/6/2002, em que esteve dijada de seu cargo publico por forca de
demissfo pogteriormente anulada pela prépria Administracéo, ocasi&o
€m que Se viu reintegrada ao cargo.
2. Nos termos do art. 28 da La 8.112/1990, "A reintegracdo €
ainvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado,
ou no cargo resultante de sua transformacao, quando invalidada a
sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todas as vantagens'.
3. Na forma da jurisorudéncia desta Corte, anulada a demisséo do
servidor, sua reintegracéo devera lhe assegurar, em principio, todos os
efaitos fundonas e financeiros como se em efetivo exercicio
edivese. Nesse sentido, mutatis mutandis. AgRg no REsp
1.104.582/RS, Rel. Minigro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, DJ 8/3/2010; REsp 886.293/PR, Rd. Minidro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
27/11/2007, DJ 7/2/2008.
4. A partir da conjugada interpretacéo dos arts. 15, caput, e 102, I,
daLe 8.112/1990 c/c o art. 22 da La 8.460/1992, conclui-se que o



direto as féias indenizadas, acretidas de um terco, e a
auxilio-dimentacéo tem como fato gerador o tdo SO exercicio efetivo
do cargo publico pelo servidor, mativo pelo qua devem ser induidos
dentre os valores a serem pagos a autora, ora recorrida.

5. Ja os pagamentos do auxiliotrangporte e do adiciond de
insdubridade ndo se modram devidos a servidora pdo téo O
exercicio ficto no cargo publico, hgja visa que ditas rubricas redamam
a exigénda de requistos especificos, a saber, o detivo trabdho
hebitud "em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida" (art. 68 da
La 8.112/1990) e a redizacéo de despesas "com transporte col etivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal
direta, autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa” (art. 1° da
Medida Provisdria 2.165-36/2001). No caso concreto, ndo se
comprovou, mediante a juntada de competente laudo pericd, a
exigéncia de ambiente insalubre no periodo ravindicado pela autora,
nem tampouco necesstou esta, N0 mesmo interregno tempord, se
dedocar no trgeto residéncia-trabalho-residéncia

6. Quanto ao reguste de 28,86% incidente sobre os vencimentos,
entendeu a Corte de origem que "sua inclusdo deve ser considerada
desde a data que se tornaram devidos, isto €, desde janeiro de
1991" (fl. 621). Sucede que, na forma da jurisprudéncia desta Corte,
"o direito a extensao do reajuste de 28,86% foi reconhecido aos
servidores publicos federais pela Medida Provisoria 1.704, de
30/6/1998. Garantiu-se, inclusive, o pagamento de parcelas
vencidas, devidas desde 1993" (REsp 738.588/RS, Rd. Minigro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ 198/2006).
Nesse mesmo sentido: Agint no REsp 1.483.566/PB, Rd. Minigro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/9/2019.

7. Recurso especid do INSS conhecido e provido em parte, afimde
exduir dos cdculos as rubricas rdativas ap auxilio-transporte e ao
adiciond de insalubridade, assm como para fixar como termo inicd
das diferencas de 28,86% a data de 1%7/1993.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidede, dar parcid provimento ao recurso
especid, a fim de exduir dos cdculos as rubricas rativas ao auxilio-trangporte e ao adiciond
de insdubridade, assm como para fixar como termo inidd das diferencas de 28,86% a data
de 197/1993, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e



o
Benedito Goncalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relaor.

Bradilia(DF), 07 de dezembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
recurso especid interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSS,
com fundamento no art. 105, |11, a, da Condituicdo Federd, contra acérddo do Tribund
Regiond Federd da 42 Regido.

Naram os autos que MARLI NUNES KATH guizou acdo ordindia em
desfavor da UNIAO e do INSS, objetivando a cobranca de todas as verbas sdaias
correspondentes ao periodo de 197/1991 a 12/6/2002, durante o qud esteve afastada de seu
cargo publico em decorréncia de demisséo a0 depois anuleda adminigtrativamente,

O uizo de primeiro grau extinguiu o feito, sem resolucéo do mérito, em relacdo
aUNIAO ejulgou parcidmente procedentes os pedidos autorais, "a fim de condenar o INSS
a pagar a autora os vencimentos relativos ao periodo em que esteve afastada de suas
fungdes no INSS aiincluidos auxilio-natalidade, auxilio pré-escolar, anuénios,
gratificacdo natalina e tdo-somente de 1/3 deférias’, bem como "a aplicacdo dos
regjustes de 28,86% e de 3,17%" (fl. 221).

Contra essa decisfo foram opostos embargos de declaracéo, os quas restaram
acolhidos a fim de induir na condenagéo imposta ao INSS o dever de "pagar a autora os
valores relativos ao adiantamento pecuniario, consderando-o incorporado aos seus
vencimentos" (fl. 231).

O Tribund de origem reformou parcidmente a sentenca, nos termos do
acorddo assm ementado (fl. 289):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. ANULAQAO
DO ATO. REINTEGRACAO -. PARCELAS NAO PAGAS.
AUXILIO-TRANSPORTE. AUXILIO-ALIMENTACAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FERIAS ANUAIS COM ADICIONAL DE UM
TERCO. CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A reintegracdo
de Servidor Plblico ao cargo de origem deve garantir o recebimento dos
soldos ndo pagos, contados desde a data do dedigamento do autor,
corrigidos monetariamente. Nesse sentido, é cristalino o direito do autor
a receber os valores referentes ao periodo do afastamento, sob a
rubrica de auxilio-transporte, auxilio-alimentagdo, insalubridade e férias
indenizadas, acrescidas de um terco, evitando-se, assim, o locupletamento
indevido da Administracdo, uma vez gque a contraprestacdo labora somente



ndo teve lugar por for¢a de ato da autoridade administrativa e ndo por
vontade propria do servidor afastado.
(Grifos nossos)

Na origem, inadmitiu-se 0 recurso especid do INSS e contra esse acordéo fo
interposto agravo, o qud restou desprovido por meio da deciséo defls. 373/376, que trandtou
em julgado em 5/4/2013 (fl. 385).

Iniciado o cumprimento de sentenca, o INSS apresentou excecéo de
pré-executividade, a qud fo acolhida peo Jdizo deprimero grau para reconhecer a
nulidade dos atos processuais que se seguiram a prolacdo da sentenca na acdo de
conhecimento, ante a ausénda de intimacZo da referida Autarquia para, querendo, interpor
recurso de apelacéo (fls 555/561).

Apos regular retomada do curso processud da agéo de conhecimento,
sobreveio novo julgamento redlizado pelo Tribund de arigem, que reformou a parcidmente a
sentenca gpel ada, nos termaos da ementa que segue (fl. 626):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO. DEMISSAO.
ANULAGAO DO ATO. REINTEGRACAO. PARCELAS NAO PAGAS.
AUXILIO-TRANSPORTE. AUXILIO-ALIMENTACAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FERIAS ANUAIS COM ADICIONAL DE UM
TERCO. CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS,

- Nao h4 falar em prescricdo do direito da autora de receber as verbas
referentes ao periodo em que vigorou a sua pena de demissao. Outrossim,
a prescricdo ndo pode ser reconhecida nem mesmo em relacdo ao pedido
relativo ao regjuste de 28,86% e 3,17%, como se reconhece para os demais
servidores, uma vez que 0 seu direito sO nasceu com a decretacdo de
nulidade de sua pena, ndo havendo como se exigir desta tamanha
precaucdo aponto de ajuizar acdo pleiteando o0 reajuste sem a0 menos
saber se ela teria direito ao vencimento em si.

- A reintegracdo de Servidor Publico ao cargo de origem deve garantir o
pagamento dos soldos ndo pagos, contados desde a data do desligamento
do autor, corrigidos monetariamente. Nesse sentido, € cristalino o direito
do autor a receber os valores referentes ao periodo do afastamento, sob a
rubrica de auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo, insalubridade e férias
indenizadas, acrescidas de um tercgo, evitando-se, assim, o locupletamento
indevido pela Administracdo, uma vez que a contraprestacdo laboral
somente ndo teve lugar por forca de ato da autoridade administrativa e
nao por vontade propria do servidor afastado.

- Em face do reconhecimento da inconstitucionalidade parcial da Lei n°
11.960/09, bem como em razdo do teor da decisdo emanada pelo STJ em
recurso representativo da controvérsia, ndo ha como se aplicar a Taxa
Referencial (TR) para fins de correcdo monetaria, motivo pelo qual fica
mantida a cominacéo sentencial.

Entéo e agora, sustenta a recorrente violagdo aos arts. 15, 68 e 72 da Ld



8.112/1990 c/c os arts. 22 da L& 8.460/1992 (com redagdo dada pelaLd 9.527/1997), 1°,
2° e 4°da Medida Provisdria 1.953-16/2000, a0 argumento de que, "no periodo em que
perdurou a pena dedemissdo da parte adversa, o auxilio-alimentacéo,
auxilio-transporte, adicional de insalubridade e as férias anuais com adicional de um
terco ndo podem ser pagos porque dependem do efetivo exercicio do cargo publico. N&o
se tratam de vantagens inerentes ao cargo publico, mas de vantagens cujo pagamento
depende da verificacdo dos fatos e requisitos legais especificos, ndo se configurando em
relacdo a todos cargos publicos’ (fl. 643).

Nesse sentido, assevera que (fl. 647):

[...] o requisito do efetivo exercicio do cargo publico e das demais
especificas condicdes de trabalho que €elenca, v. g., insalubridade,
comprovacao de utilizacdo de transporte ao servico, gozo de férias, a
concessao da vantagem. Portanto, sdo verbas cujo pagamento ndo se
processa pelo simples fato de a parte ostentar a condicdo de titular de
cargo publico, dependem, antes, da presenca das condigdes e requisitos
gue a lei exige a seu pagamento, todos ndo configurados quando a parte
ndo estava exercendo as fungdes do cargo enquanto perdurou a pena de
demisséo.

Aponta, ainda, contrariedade aos arts. 1°da Le 8.622/1993 e 1°da Le
8.627/1993, tendo am vida que "néo existe respaldo em le e viola os dispositivos legais
acima apontados, a determinacéo para gque a aplicacdo do reajuste do percentual de
28,86% retrogja a 1° de janeiro de 1991, uma vez que as leis 8.622/93 e 8.627/93 em
expressamente previram os efeitos financeiros a partir de janeiro de 1993" (fl. 651).

De outro lado, aduz mdferimento ao art. 1°-F da La 9.494/1997 (com redacéo
dada pelalLa 11.960/2009), s que (fls. 651/652):

A Corte Suprema se pronunciou sobre o alcance da sua decisdo no
julgamento conjunto das ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, determinando a
aplicacéo do artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pelo art.
5°da Lei n° 11.960/2009 no periodo em debate.

O art. 1°F da Lei 9.494 foi declarado CONSTITUCIONAL pelo STF, em
relacdo as parcelas anteriores a data da requisicdo do precatorio. Diga-se
de passagem, o0 Min. FUX assegurou que o referido artigo jamais foi
inconstitucional, nesse ponto. Assim, foi reetada a tese da
inconstitucionalidade por arrastamento, em relacdo a esse periodo. In
verbis, o artigo:

[..]

Como consequéncia prética, em relacdo a correcdo monetéria e juros
relativos as verbas pretéritas, anteriores a data da requisicdo de
precatério, permanece plenamente valida a utilizacdo da TR + 0,5% ao
més. Nao houve nenhuma declaracéo de inconstitucionalidade nesse ponto,
nesta acao.

Até a data da requisicdo do precatorio, é congtitucional a aplicacdo da



TR. Requisitado o Precatério, entre essa data e o efetivo pagamento, ha
gue se aplicar o IPCA-E (ou SELIC), observado os cortes de modulacéo a
seguir indicados.

Por fim, requer o provimento do recurso especid para que sgja reformado o
acordao recorrido, "restabelecendo-se a r. sentenca de Primeiro Grau bem como para
fazer aplicar o artigo 5° da lei n° 11.960/09 em sua integralidade, inclusive em relacéo a
TR como fator de correcéo monetaria” (fl. 655).

Contrarrazoes as fls 661/675.

Pelo despacho, a Presidéncia locd, invocando a pendéncia do Tema 905/STJ,
determinou 0 sobrestamento do recurso (fl. 678); em sequéncia, sob o argumento de que
sobrevieram decisdes nos Temas 810/STF e 905/STJ, ordenou a devolugcdo dos autos ao
orgéo julgador do Regiond, com lastro nos arts. 1.030, 1I, e 1.040, Il, do CPC, para o
exercicio de eventud juizo de retratagéo (fls 694/696).

Passo seguinte, em juizo negdivo de retratacdo, a eg. 32 Turma do Tribund
Regiond Federd da 42 Regido entendeu por bem confirmar o acorddo recorrido (fls
705/712).

Quanto a gplicagéo da Le 11.960/2009, o0 apelo nobre teve seu seguimento

negado, a teor dos arts. 1.030, I, b, e 1.040, I, do CPC, restando admitido no que tange as
demastesesrecursais (fls. 725/726).

E O RELATORIO.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL. DEMISSAO. POSTERIOR  ANULACAO
ADMINISTRATIVA DO ATO. REINTEGRACAO AO CARGO.
ART. 28 DA LEl 8.112/1990. PRETENSAO AUTORAL DE
RECEBIMENTO DE DIVERSAS PARCELAS PECUNIARIAS
QUE DEIXOU PERCEBER NESSE INTERREGNO. EXERCICIO
FICTO. POSSIBILIDADE APENAS EM RELACAO A
ALGUMAS DAS VANTAGENS PLEITEADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DAS RUBRICAS
CONCERNENTES AO AUXILIO-TRANSPORTE E AO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
ATENDIMENTO A REQUISITOS ESPECIFICOS. REAJUSTE
DE 28,86%. TERMO INICIAL. ANO DE 1993. RECURSO
ESPECIAL DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Cuidase, na origem, de acdo ordinaia guizeda pela servidora
recorrida em desfavor do INSS, objetivando a cobranca de todas as
verbas sdaias correspondentes a0 periodo de 197/1991 a
12/6/2002, em que esteve dijada de seu cargo publico por forca de
demissio posteriormente anulada pela prépria Administracéo, ocasi&o
€m que Se Viu reintegrada ao cargo.
2. Nos termos do art. 28 da Le 8.112/1990, "A reintegracdo €
ainvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado,
ou no cargo resultante de sua transformacéo, quando invalidada a
sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todas as vantagens'.
3. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, anulada a demissio do
servidor, sua reintegrac@o devera lhe assegurar, em principio, todos os
efaitos fundonais e financairos como se em efetivo exercicio
edivese. Nesse  sentido, mutatis mutandiss. AgRg no REsp
1.104.582/RS, Rd. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, DJ 8/3/2010; REsp 886.293/PR, Rd. Minigro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
27/11/2007, DJ 7/2/2008.
4. A patir da conjugada interpretacdo dos arts. 15, caput, e 102, I,
dalLd 8.112/1990 c/c o art. 22 da La 8.460/1992, conclui-se que o
direto as féias indenizadas, acrescidas de um terco, e ao
auxilio-dimentacdo tem como fao gerador o t&o SO exercicio efdivo



do cargo publico pelo servidor, mativo pelo qua devem ser induidos
dentre os vaores a serem pagos a autora, ora recorrida

5. JA os pagamentos do auxilio-trangporte e do adiciond de
insdubridade ndo se modram devidos a servidora pdo téo O
exercico ficto no cargo publico, hga visa que ditas rubricas reclamam
a exigéncda de requidtos especificos, a saber, o efetivo trabaho
hebitua “"em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida" (art. 68 da
Le 8.112/1990) e aredizacéo de despesas "com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal
direta, autarquica e fundacional da Uni&o, nos desocamentos de
suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa” (art. 1° da
Medida Provisoria 2.165-36/2001). No caso concreto, ndo se
comprovou, mediante a juntada de competente laudo pericid, a
exigéncia de ambiente insalubre no periodo reivindicado pela autora,
nem tampouco necesstou esta, N0 MeImo interegno tempord, se
ded ocar no trgjeto resdénciatrabaho-resdéncia

6. Quanto a0 reguste de 28,86% incidente sobre os vencimentos,
entendeu a Corte de origem que "sua inclusdo deve ser considerada
desde a data que se tornaram devidos, isto é, desde janeiro de
1991" (fl. 621). Sucede que, na forma da jurigorudéncia desta Corte,
"0 direito a extensdo do reajuste de 28,86% foi reconhecido aos
servidores publicos federais pela Medida Provisoria 1.704, de
30/6/1998. Garantiu-se, inclusve, o pagamento de parceas
vencidas, devidas desde 1993"(REsp 738.588/RS, Rd. Minidro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ 198/2006).
Nesse mesmo sentido: Agint no REsp 1.483.566/PB, Rd. Minigro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/9/2019.

7. Recurso especid do INSS conhecido e provido em parte, afim de
exduir dos cdculos as rubricas rdativas ap auxilio-transporte e ao
adicdond de insdubridade, assm como para fixar como termo inidd
das diferencas de 28,86% a data de 19/7/1993.



VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): De inido, como
relatado, a teor dos arts. 1.030, I, b, e 1.040, |, do CPC, o presente recurso especid foi
inadmitido pelo Tribund de origem no que tange a questéo da La 11.960/2009, restando
admitido t&o somente no que tange as demais teses recursais (fls. 725/726).

Dessa forma, esta prejudicado o exame do recurso especid quanto a tese de
afrontaao art. 1°-F da Le 9.494/1997 (com redacdo dada pdalLe 11.960/2009).

Por sua vez, a controvérsa em tda diz respeito a0 pagamento de verbas
reldivas ao periodo em que a servidora recorrida esteve dijada de seu cargo, por forca de
demissfo pogteriormente anulada pela propria Adminisracdo. Operada a reintegracéo da
sarvidora a0 INSS, discute-se a percepcéo. de auxilio-transporte, auxilio-dimentacéo,
adiciond de insaubridade e férias indenizadas, acrescidas de um terco. Insurge-se a autarquia
previdenciaria, ainda, contra a determinacdo de que o regjuste de 28,86% seria devido a partir
de 1991.

Como sabido, nos termos do art. 28 da La 8.112/1990, "A reintegracdo
éainvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo
resultante de sua transformagédo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens”.

Antes, porém, de incursonar no exame do mMéito desses pontos todos,
sobreleva pontuar que a questdo sub judice nao se encontra acobertada pela coisa
julgada, tendo em viga que tanto o priméro julgamento da apelacdo/remessa ofidd do INSS
pelo TRF de origem (fls 280/311) quanto o respectivo julgamento do AREsp 295.179/PR
por este STJ (fls 373/376) restaram anulados, ante o acolhimento da excecéo de
pré-executividade gpresentada pelo INSS (fls 555/558), de cuja sentenca, frisese, néo
recorreu a servidora demandante, ora recorrida

Feito esse necessario esclarecimento, no que concerne ao recebimento da
rubrica férias indenizadas, acrescidas de umterco, digpdeale 8.112/1990 o seguinte

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicbes do cargo
publico ou da funcéo de confianca.

[..]

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de;

| - férias;

[...]

(Grifo nosso)



Ja com relacdo a rubrica auxilio-dimentaco, aLe 8.460/1992 odenta a
determinagéo abaxo:

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessdo mensal do
auxilio-alimentacdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais
civis ativos da Administracdo Publica Federal direta, autérquica e
fundacional.

[..]

8§ 6° Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentagéo, por dia néo
trabalhado, a proporcionalidade de 22 dias.

§ 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a
participagdo do servidor em programa de treinamento regularmente
instituido, conferéncias, congressos, treinamentos, ou outros eventos
similares, sem deslocamento da sede.

[..]

(Grifo nosso)

A patir da interpretacdo dos dudidos dispogtivos legas, conclui-se queo
direito as férias indenizadas e ao auxilio-alimentacdo tem como fato gerador o
exer cicio efetivo concer nente ao cargo publico pelo servidor .

Ocorre que, na forma da jurisorudéncia desta Corte, anulada a demisséo do
servidor, sua reintegracéo ao respectivo cargo publico devera lhe assegurar, em principio,
todos os efdtos fundonas e financaras como se em ddivo exeacico estivesse. Nese
sentido, mutatis mutandis:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. ANULACAO. REINTEGRACAO. EFEITOS FINANCEIROS,
RESTABELECIMENTO DO STATUS QUO ANTE.

- A anulagdo do ato de demissdo de servidor, com a respectiva
reintegracdo, tem como corolario a recomposi¢ao integral dos direitos do
servidor demitido, em respeito ao principio da restitutio in integrum.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REs 1.104.582/RS, Red. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, DJe
8/3/2010) - Grifo nosso

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTE DA POLICIA FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESIGNACAO DOS
MEMBROS DA COMISSAO PROCESSANTE POR AUTORIDADE
INCOMPETENTE. NULIDADE RECONHECIDA. DESCLASS FICAQAO
DA INFRACAO COMETIDA PELO SERVIDOR. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REI NTEGRAQAO.
RESTABELECIMENTO DO STATUS QUO ANTE. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O art. 53, § 3°, da Lei 4.878/65 determina que cabe ao Diretor-Geral do
Departamento de Policia Federal designar os membros das Comissdes
Permanentes de Disciplina. Hipétese em que os membros da Comissdo



Processante que dirigiram o processo administrativo disciplinar a que foi
submetido o recorrido, Agente da Policia Federal, foram designados por
autoridade incompetente, pelo que ndo merece reparos a decisdo que
reconheceu sua nulidade.

2. A recorrente ndo infirmou os fundamentos do acérddo recorrido no
tocante a desclassificacdo da infracdo cometida pelo recorrido de
insubordinacdo grave em servico (punivel com demissdo) para falta
injustificada ao servico e descumprimento de ordem superior (faltas
puniveis com suspensdo), pelo que é aplicavel ao caso, por analogia, a
Simula 283/STF.

3. Nostermos do art. 28 da Lei 8.112/90, invalidado o ato de demissdo de
servidor e determinada sua reintegracdo ao cargo, deve ser restaurado o
status quo ante, com o pagamento de todas as vantagens devidas desde a
data do ato demissionario, pouco importando que ele tenha ajuizado a
acdo nos ultimos dias do prazo prescricional.

4. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 886.293/PR, Red. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJ 7/2/2008) - Grifo nosso

Presente essa premissa, tem-se que a anulagéo da demissfo da ora recorrida
implica para a Administragéo o dever de Ihe pagar, rddivamente ao periodo em que eteve
indevidamente afastada do cargo pulblico, as parcelas remuneratdrias referentes as férias
indenizadas, acrescidas de 1/3 (um terco), bem como aguelas dusivas ao auxilio-dimentacéo,
adém de seus respectivos reflexos

De outro giro, porém, certo é que determinadas rubricas pecuni&ias, mesmo
em caso de reintegracdo ao cargo, nao poderdo ser pagas ao servidor reintegrado a conta do
tdo SO exercicio ficto exercicio das fungdes do cargo publico, uma vez que redamam o
aendimento a requistos especificos, como sucede em relacdo ao auxilio-transporte e ao
adicional de insalubridade, vantagens pretendidas pela parte autora na presente demanda.

Com eféto, o adicional de insalubridade somente seré devido aos servidores
que, nos termos do art. 68 da Le 8.112/1990, "trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco
devida".

A Primara Secdo desta Corte Superior, ao julgar o Pedido de Uniformizacéo
de Interpretacéo de La (PUIL) n. 413/RS, pacificou o entendimento de que o pagamento do
adicional de insalubridade estd condicionado ao laudo que prove efetivamente as
condicgOes insalubres a que estga submetido o servidor, que néo se faz presente na
espécie ora examinada, raivamente ao periodo postulado pela parte autora. Confirase a
ementa do referido julgado:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA ADMINISTRACAO.



RETROAQAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE PROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou ndo de
estender 0 pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade ao
servidor em periodo anterior a formalizacdo do laudo pericial.

2. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessdo
dos adicionais de insalubridade, estabelece textualmente que "[a]
execucdo do pagamento somente sera processada a vista de portaria de
localizagdo ou de exercicio do servidor e de portaria de concessdo do
adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a autoridade pagadora
conferir a exatidao esses documentos antes de autorizar o pagamento.”

3. A questdo aqui trazida ndo é nova. Isso porque, em situagdo que se
assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente decidido no sentido de que "o pagamento de insalubridade
estd condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicdes
insalubres a que estédo submetidos 0s Servidores. Assim, ndo cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizacdo do
laudo comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a
laudo pericial atual" (REsp 1.400.637/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo sentido: REsp
1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.5.2017; REsp 1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24.4.2017; REsp 1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDcl no AgRg nho REsp 1.2844.38/SP,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
31.8.2016.

4. O acdrdao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razdo pela
gual merece prosperar airresignacao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo inicial do
adicional deinsalubridade a data do laudo pericial.

(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 18/4/2018)

|déntica conclusdo se aplica ao auxilio-trangporte, uma vez que seu
pagamento é devido a titulo de indenizacBo pelas despesas redizadas pelo servidor ou
militar com transporte coletivo municipd, intermunicipal ou interestadual, nos ded ocamentos de
Suas resdéncias para os locas de trabaho e vice-versa. Confira-se a legidacéo de regénda

Medida Provisoria 2.165-36/2001

Art. 1°. Fica instituido o Auxilio-Transporte em peclnia, pago pela
Uni&o, de natureza juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal
ou interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autérquica e fundacional da Unido, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

(Grifo nosso)



Desse modo, procede o inconformismo do INSS no que tange a
impossibilidade de indusio do auxilio-transporte e do adicional de insalubridade na base
da cdculo das verbas a serem pagas a recorrida, concer nentemente ao periodo em que se
encontrava afastada do servico publico, hga viga que ndo esteve da submetida a trabaho
em loca comprovadamente consderado insdubre, nem tampouco arcou com despesas de
trangporte no trgjeto resdéncia-traba ho-resdéncia

Quanto ao regqude de 28,86% incidente sobre 0s vencimentos, entendeu a
Corte de origem que "sua inclusio deve ser considerada desde a data que se tornaram
devidos, isto €, desde janeiro de 1991" (fl. 621).

Sucede que, na formada jurisorudéncia desta Corte, "o direito a extensdo do
reajuste de 28,86% foi reconhecido aos servidores publicos federais pela Medida
Provisoria 1.704, de 30/6/1998. Garantiu-se, inclusve, 0 pagamento de parcelas
vencidas, devidas desde 1993" (REsp 738.588/RS, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 198/2006). Nesse mesmo sertido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO AO ART.

535, II, DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PRESCRICAO
QUINQUENAL. EFEITOS FINANCEIROS. SUMULA  85/STJ.
INCIDENCIA.

[..]

3. A Terceira Secdo desta Corte, quando do julgamento do REp
990.284/RS, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC/1973, firmou
a orientacdo de que, com a renuancia pela MP 1.704/1998 ao prazo
prescricional relativo a pretensdo ao reajuste de 28,86% desde janeiro de
1993, para as agoes ajuizadas até 30/6/2003, os efeitos financeiros devem
retroagir a janeiro de 1993 e, nos casos em que a acdo for proposta apos
30/6/2003, aplica-se a SiUmula 85/STJ.

4. Verifica-se que a Corte de origem ndo se afastou da orientacdo firmada
por este Superior Tribunal, na medida em que reconheceu a aplicacdo da
prescricdo quinquenal, na forma da Simula 85/STJ, ao firmar o
entendimento de que "as diferencas pleiteadas tém como marco inicial de
caducidade a data do pagamento de cada parcela”.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.483.566/PB, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 26/9/2019) - Grifo nosso

Dedstarte, também nesse ponto procede a irresgnacéo do INSS, de modo que
as diferencas rddivas a0 reguste de 28,86% somente sG0 devidas a recorrida a partir da
renlincia a prescricéo pela Medida Provisoria 1.704, de 30/6/1998, que retroage aos cinco



anos anteriores, ou sgja, 19/7/1993.

ANTE O EXPOSTO, conheco e dou parcial provimento ao recurso especid
do INSS, afimde reformar parcialmente o acdrdéo recorrido, de modo a excluir da base
de célculo dos vaores retroativos a serem pagos a autora, ora recorrida, aqueles relativos ao
auxilio-trangporte e ao adiciond de insalubridade, assm como para fixar como termo inidd
das diferencas de 28,86% a data de 1%7/1993.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial, a fim
de excluir dos célculos as rubricas relativas ao auxilio-transporte e ao adiciona de insalubridade,
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