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ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO NO CONTRATO DE
CONCESSAO. ALEGACAO DE NULIDADES. AUSENCIA  DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. RECURSO DESPROVIDO.

| — Na origem, o Sndicato das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Amazonas impetrou mandado de seguranca visando
a decretacd0 da nulidede da intervencdo no ssema de trangporte coletivo
urbano do Municipio de Manaus-AM.

[ — O Tribund de Judsica do Estado do Amazonas denegou a
ordem entendendo dispensave estabelecer contraditorio prévio a decretacéo da
intervencéo, afastando a aegacdo de confisco e decidiu que seria necessriaa
producdo de prova pericid.

1l — Conforme se extra do regime juridico do art. 175 da
Condtituico e da Le de Concessdes - Lea n. 8.987/1995, o Estado delega a
prestacéo de dguns servigos publicos, resguardando a 9, na qudidade de
poder concedente, a prerrogeiva de regulamentar, controlar e fiscdizar a
atuacéo do ddegatario. A intervencdo no contrato de concessao visa assegurar
a adequacdo na prestacdo do servico publico, bem como o fid cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legas pertinentes (art. 32 da Le n.
8.987/1995).

IV — De un lado, o poder concedente deve “indaurar



procedimento adminidraivo para comproval as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o diraito de anpladefesa’ (art.
33 daLea n. 8.987/1995). De outro, ndo se pode desconsderar que eventuas
ilegdlidades no curso do procedimento dependem de comprovagéo de prejuizo.

V — BEm s tratando de intervencdo, o dirdto de defesa do
concessiondrio SO € propiciado apds a decretacdo da intervencéo, a partir do
momento em que for instaurado o procedimento adminigrativo para apuracdo
das irregularidades. 1sso porque a intervencéo possui findidades investigaidriae
fiscdizatoria, e ndo punitivas

VI — No caso, ndo cabe a concessio da seguranca, dado que a
impetracéo exigiria atividade ingrutdria mediante producéo de provas, indudve
pericas, a fim de esclarecer eventud reequilibrio econdmico-financeiro no
contrato, bem como as aegadas nulidades no curso da intervencéo no contrato
de concessdo firmado entre as concessonarias de trangporte coleivo e o
Municipio de Manaus. N&o foi demonstrado o degado direito liquido e certo,
bem como ndo houve comprovacéo, de plano, da violagéo ao direto por ato
ilegd ou abusivo aribuido as autoridades publicas.

VIl — Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as adima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento a0 recurso ordinaio, nos temos do voto do(@  Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahées votaram com 0 . Minisro Relator.

Dr(a). DOSHIN WATANABE, pda pate RECORRENTE: SIND.DAS

EMPRESAS DE TRANSP.DE PASSAGEIROS DO EST.DO AM.

Dr(a). DOSHIN WATANABE, pela pate OUTRO NOME: SINDICATO

DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO
AMAZONAS Brasilia(DF), 22 de feverairo de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°66.794 - AM (2021/0193711-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O Sndicao das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ameazonas impetrou mandado de seguranca contra o0 Prefeito do Municipio de Manaus, o
Interventor Financeiro das Concessdes do Servico de Transporte Plblico Coletivo do
Municipio de Manaus, 0 Secretario Munidpa de Financas, e o Diretor-Presdente do Indituto
Munidpd de Mohilidade UrbanaIMMU.

Visou com aimpetracdo a decretacdo da nulidade da intervencéo no Ssemade
trangporte caletivo urbano convenciond e do  direcionamento  dos recursos  oriundos  de
aquiscéo de vae-transporte, passe edudantil e quaquer cartéo intdigente (smartcard) do
Sdema de Bilhgagem Eletronica (SBE) para que sgam creditados diretamente em conta
bancaria titularizada pdo Poder Executivo Municpd.

O Tribund de Justica de Justicado Estado do Amazonas denegou a seguranca,

NOS termos assm ementados;

MANDADO DE  SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE REQUISITO PARA A
CONCESSAO DO  WRIT. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
SEGURANCA DENEGADA EM DESARMONIA COM O MINISTERIO

PUBLICO.

1. Direito liquido e certo é agude que se apresenta de forma téo
robusta e inequivoca que dispensa procedimento probatério dilatado,
permitindo, desde logo, a resolugcdo da lide a partir das informacfes acostadas a
exordial.

2. Da andise dos documentos juntados ao presente mandamus (fls.
74/1.388), constata-se a caréncia de suporte probatdrio, porquanto inexiste
previsdo legd na Lei n.8.987/95 de que a intervencdo do Poder Publico
estgja condicionada a procedimento administrativo prévio.

3. Conforme mencionado, 0 regramento regente ndo determina a
existéncia de prévio contraditério, como sustenta o sindicado Impetrante,
tampouco o Decreto Municipa n°4.503/2019 ofendeu as normas que disciplinam a
intervencdo, havendo sido indicados o interventor, o prazo de duragdo, o
objetivo e os limites da intervencéo, em obediénciaale.

4. Da mesma forma, no que concerne ao Decreto Municipal n° 4.525/2019
verifica, também ndo se  verifica de plano, qualquer irregularidade, pois



traduz, a  priori, exercicio do poder de administracdo derivado da propria
intervencdo e do poder de policia, prerrogativa da  Administracdo  Publica,
possuindo a respeito plena ciéncia o particular que contrata com o Poder
Publico.

5. Seguranga denegada, em desarmonia com o Ministério Publico.

O impetrante interpds recurso ordinaio, gpontando a violago do art. 37, XXI,

da Condtituicéo Federd; dos arts. 40, X1 e XIV, ¢, 58 € 65, II, d, e § 5°, todos da Lea n.
8.666/1993; do art. 9°, 8§ 3° €4°, daLd n. 9.897/1997; e art. 19, 8 1°, daLda 12.587/2012.
Sugtentou, em resumo, a ilegdidade da intervencdo e dos atos dela decorrentes, de modo a

resguardar o direito liquido e certo das concessonarias a observancia das garantias legais e

contratuals por parte do-poder concedente. Apontou que houve o confisco das recetas

tariférias, 0 que ofende “a garantia da propriedade privada (art. 5°, inc. XX1V), a vedacéo ao
confisco de bens (art. 150, inc. 1V) e o proprio principio da mordidade (art. 37, caput).” (fls

2915-2925).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 2108-2136).

O Minigéio Publico Federa opinou peo desprovimento do recurso (fls

E o rdadrio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°66.794 - AM (2021/0193711-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo comporta provimento.

O presente caso trata de degadas ilegdidades no procedimento de intervencéo
No sarvigo publico de transporte municipa de Manaus-AM.

Conforme se extra do regime juridico do art. 175 da Condtituico e da Le de
Concessdes - Le n. 8.987/1995 -, o Estado delega a prestacéo de dguns servigos publicos,
reqguardando a 4, na qudidade de poder concedente, a prerrogativa de regulamentar,
controlar e fiscdizar a atuagéo do ddegatéio.

No ambito desse controle e fiscdizacdo, aintervencdd no contrato de
concessao conditui um dever e uma prerrogativa de que digpde o poder concedente, visando
assegurar a adequacdo na prestacdo do servico publico, bem como o fid cumprimento das
normas contratuals, regulamentares e legas pertinentes, segundo digpde o art. 32 da Lea n.
8.987/1995.

De um lado, o poder concedente deve “indaurar procedimento adminigtretivo
para comprovar as causas determinantes da medida e gpurar responsabilidades, assegurado o
direto de anpladefesa’ (art. 33 da Le n. 8.987/1995). De outro, néo se pode desconsderar
gue eventuais ilegdidades no curso do procedimento devem ser aferidas em consonéncia com
a regra gad do ordenamento juridico de que a decretacdo da nulidade depende de

comprovacao de prguizo.

O Tribund de origem, no caso, manifetou-se sobre cerne da controvérsia,
solucionando a causa mediante fundamento suficiente em detida andise do contexto probatério
dos autos, para aastar as apontadas nulidades no procedimento de intervencéo efetivado
pel as autoridades coatoras.



Nos termos do art. 33 da Le n. 8.987/1995; “Declarada a intervencéo, o
poder concedente devera, no prazo de trinta dias, indaurar procedimento adminidretivo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de anpla defesa” Verificase que, em se tratando de intervencéo, o direto de defesa
do concessonario SO € propiciado apds a decretacdo da intervencdo, a partir do momento
em que for indaurado o procedimento adminigtrativo para apuracéo das irregularidades. 1s0
porque aintervencdo possui findidades investigatdria e fiscdizatdria, € ndo punitiva

Asam, ndo ha fundamento para reformar o entendimento do Julgador a quo de
que é digpensivd estabelecer contraditorio prévio a decretacao da intervencdo, ausente
determinacéo nala n. 8.987/1995.

Ademais, 0 Tribund de origem afastou a degacéo de confisco, consderando o
fao de que, para a fid execucdo da administracéo financara pelo interventor, foi necessiriaa
concentracdo dos recursos auferidos na conta da administracdo “com destinacdo para a
manutencdo do essencid servico de trangporte plblico coletivo urbano, com o pagamento
prioritario de pessod, remetendo-se 0 excedente as concessondrias’ (fl. 1898).

NO mais, 0 cerne da pretensao mandamentd congstiu em sustentar que houve
determinados fatores desequilibrio que impactaram as outorges, dentre os quas a
Uperesimativa que nunca se concretizou; a proliferacéo do trangporte clandestino; a
introducdo de modas concorrentes, 0 descumprimento da Ssemdica contratud de
regjustamento tarif&io; a priorizacdo de umatarifa politica a tarifa técnica devida; a indituicdo

de beneficios tarifarios sem contrapartida; bem como condicles operacionals precarias.

Sobre essas questdes o Tribund de origem entendeu que

[...] quanto aos €efeitos colaterais da intervencgdo, insuficiéncia de recursos,
assim como, direito ao reequilibrio econémico-financeiro, cumpre recordar que a
discussdo de tais questfes é invidvel na célere como via por eeita, ante a necessidade
contdbil, acumulados dilacdo probatéria, exemplo, pericia prejuizos ndo ao se
admitindo presuncgdes a partir de longo dos ultimos anos.

[...] (fl. 1898)



Asam, sobre esse cerne da pretensdo, conforme decidido pelo Tribund de

origem, seria necessaria dilacéo probatdria mediante producéo de prova pericid.

A propdsito, confiram-se 0s seguintes trechos do acérdéo recorrido:

[..]

Ora, 0 regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo da Republica, regulamentado pela Le n°
8.987/95, prevé posshilidade de intervencdo do Poder concedente, consoante
disposto em seu art. 29, ap que transcrevo: (...)

No que pertine & intervencdo propriamente dita, a medida encontra-se
regulamentada nos artigos 32 a 34 do mesmo diploma, a seguir: (...)

Conforme mencionado, o regramento regente ndo determina a existéncia de
prévio contraditério, como sustenta o sindicado Impetrante, tampouco o Decreto
Municipa n° 4.503/2019 ofendeu as normas que disciplinam a intervencéo, havendo
sido indicados o interventor, 0 prazo de duracdo, o objetivo e os limites da
intervencdo, consoante previsio legal.

Da mesma forma, no gue concerne ao Decreto Municipal n° 4.525/2019,
também ndo se verifica, de plano, qualquer irregularidade, pois traduz, a priori,
exercicio do poder de administracdo derivado da prépria intervencdo e do poder de
policia, prerrogativa da Administracdo Publica, possuindo a respeito plena ciéncia o
particular que contrata com o Poder Plblico.

Conforme frisado na decisdo as fls. 1.434/1.438, a intervencdo operada
pelo Decreto n. 4.525/2019 ndo é meramente fiscalizatoria, porquanto estabel ece que
a administracdo financeira sgja gerenciada pelo interventor, bem como, que os
recursos auferidos sgjam concentrados na conta da administracdo com destinacéo
para a manutencdo do essencial servico de transporte publico coletivo urbano, com o
pagamento prioritério de pessoal, remetendo-se 0 excedente as concessionarias, a
teor do seu art. 2°.

Vde a pena ressaltar que a intervencdo ndo exime o Poder Publico da
instauracdo do procedimento administrativo para apurar as responsabilidades,
assegurado direito a ampla defesa, sem preuizo da prestacdo de contas e
responsabilidade do interventor e eventual indenizagdo a concessionéria.

Por fim, quanto aos efeitos colaterais da intervencdo, insuficiéncia de
recursos, assim como, direito ao reequilibrio econémico-financeiro, cumpre
recordar que a discussdo de tais questdes € invidvel na célere como via por eeita,
ante a necessidade contabil, acumulados dilacdo probatéria, exemplo, pericia
prejuizos ndo ao se admitindo presuncdes a partir de longo dos ultimos anos.

Diante certo deste cenario, cumpre recordar que téo direito robusta liquido
e € aguele que um se apresenta de forma e inequivoca que dispensa procedimento
probatdrio dilatado, permitindo, informacfes desde logo, a resolugdo da lide a partir
das acostadas a exordid. (...)

Dessa forma, ndo ha como identificar, por meio desta acéo constitucional,
a existéncia de ilegdidades nos decretos, sendo indispensavel, quanto ao mais, que a
prova sgja pré-constituida, restando inviavel a dilacéo probatoria.

[...] (fls. 1897-1899).

Dos trechos acima transcritos e das razfes recursas, verificase, pois, que néo



cabe a concessio da seguranca, dado que, conforme indicado pelo Tribund de origem, a
impetracdo exigiria atividade indrutdria mediante producéo de provas, indudve pericias, a fim
de esclarecer eventud reequilibrio econdmico-financeiro no contrato, bem como as aegadas
nulidades no curso da intervencéo no contrato de concessao firmado entre as concessionarias

de trangporte coletivo e 0 Municipio de Manaus.

Portanto, tem-se que néo fa demongtrado o aegado direito liguido e certo, e
néo houve comprovacéo, de plano, da violacdo ao dirato por ato ilegd ou abusvo dribuido
as autoridades publicas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. ALEGACAO DE SUSPENSAO DOS SERVICOS FORENSES.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE DO MANDAMUS. AGRAVQ DESPROVIDO.

1. O mandado de seguranca exige a demonstracdo de direito liquido e certo
préprio do impetrante, mediante a apresentagdo de prova pré-constituida, o que néo
ocorre na hipétese, pois as aegacdes do recorrente demandam dilacdo probatéria,
medidainviavel no rito sumario e especial da agdo constitucional.

2. Agravo interno desprovido. (Agint no RMS 61.726/RJ, Rel. Ministro
Raul Araljo, Quarta Turma, DJe 18/6/2021).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA
AUTONOMA ESPECIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUALQUER
ILEGALIDADE. AGRAVO INTERNO DO SERVIDOR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Ordinario contra ato dos Secretarios da Fazenda e
da Administracdo do Estado da Bahia consubstanciado na reducéo do percentual da
Gratificacdo de Atividade Fiscal percebida, de 135% para 110%.

2. Conforme se verifica, a ordem foi denegada, pois a decisdo obedece os
critérios legadmente estabelecidos em conformidade aos elementos féaticos
correspondentes a posi¢ao da parte recorrente e ndo ha que se falar na manutencéo
dos pontos referentes a0 cargo anterior ocupado. A smples alegacdo,
desacompanhada de qualquer espécie de prova, de que a autoridade coatora agiu de
forma abusiva e ilegal, ndo constitui elemento para evidenciar a existéncia do direito
alegado, de forma que tais imputacBes deveriam ter sido veiculadas em Acéo
Ordinéria, a qua admite dilacdo probatéria. Portanto, o acolhimento da pretensdo do
recorrente € invidvel na via estreita do Mandado de Seguranga, ante a necessidade de
dilacdo probatdria.

3. Agravo Interno do Servidor a que se nega provimento (Agint nos EDcl
no RMS 57.640/BA, Rel. MIN. Manod Erhardt (Desembargador Convocado do
TRF-5% Regido), Primeira Turma, DJe 24/6/2021).



ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PROMOTOR DE JUSTICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DISPONIBILIDADE CAUTELAR. SUPOSTO
COMETIMENTO DE PRATICA DE ASSEDIO MORAL E SEXUAL CONTRA
SERVIDORAS PUBLICAS. NECESSIDADE DE AMPLA DILACAO
PROBATORIA.

1. O Superior Tribuna de Justica firmou a orientacdo segundo a qual "a
acdo mandamental ndo se confunde com processos cujos ritos sdo ordinarios, ou
sgja, onde € possivel a producdo de todas as provas possiveis a elucidacéo da
controvérsia. Seu rito é distinto. As provas tém que ser pré-constituidas, de modo a
evidenciar a latente ofensa ao direito liquido e certo invocado pelo impetrante. Caso
ndo restem atendidos 0s seus requisitos intrinsecos, ndo sera a hipétese do mandado
de seguranca. Afind, nesta via hdo se trabalha com duvidas, presuncdes ou ilaces.
Os fatos tém de ser precisos e incontroversos. A discussdo dever orbitar somente no
campo da aplicagdo do direito ao caso concreto, tomando-se como pardmetro as
provas pré-constituidas acostadas aos autos' (MS 8.998/DF, Rel. Min. Gilson Dipp,
Terceira Secdo, DJ 9/12/2003, p.207).

2. A revisdo da matéria fatica produzida no procedimento administrativo,
com a conseguente incursdo no mérito do julgamento administrativo ndo € permitida
a0 Poder Judiciario.

3. No caso dos autos, € necessaria a ampla dilagd probatéria para perquirir
a legitimidade da correicdo extraordinaria promovida no Ministério Piblico Estadual,
gue cominou no afastamento cautelar do indiciado, na forma dos arts. 139 e 226 da
Le Complementar n. 11/1996, com o0 objetivo de resguardar a imagem e a
credibilidade da instituicao.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RMS 51.976/BA,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/4/2021).

Ante 0 expasto, Nego provimento ao recurso ordinario.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0193711-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 66.794 / AM

NUmero Origem: 40046472120198040000
PAUTA: 14/12/2021 JULGADO: 14/12/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAQ
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"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DOSHIN WATANABE, pea pate RECORRENTE: SIND.DAS EMPRESAS DE
TRANSP.DE PASSAGEIROS DO EST.DO AM.

Dr(a). DOSHIN WATANABE, pela parte OUTRO NOME: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO AMAZONAS

CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na



sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



