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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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RECORRIDO : NORMA CONCEICAO FREITAS
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO DO RGPS. SERVIDOR PUBLICO.
CONTAGEM RECIPROCA. APOSENTADORIA EM REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA. JUiZO DE ADEQUACAO. POSSIBILIDADE. TEMA
N. 942/STF.

|- A impetrante pretende a conversio de tempo egpecid em
comum, com ulterior emissio de certid@ por tempo de contribuicdo, para
poder utilizar o tempo de servico exercido no Regime Gerd da Previdéncia
Socid — RGPS, na sua gposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Socid
—RPPS.

[l - No ERESp n. 524.267/PB, rel. Ministro Jorge Muss, Tercera
Secdn, DJe 24.3.2014, fa sedimentado o entendimento de que, objetivando a
contagem reciproca de tempo de servigo, ndo se admite a conversdo do tempo
de servico especid em comum, em razdo da expressa vedagéo legd (arts. 49, 1,
da La n. 6.226/1975 e 96, |, da Le n. 8.213/1991). Contudo, 0 Supremo
Tribund Federal, no julgamento do RE n. 1.014.286, firmou a tese no sentido
de que, "aéaedicéo da EC 103/2019, ndo haviaimpedimento a aplicacdo, aos
servidores publicos, das regras do RGPS para a conversio do periodo de
trabaho em condigbes nocivas a salide ou a integridede fisca em tempo de
atividade comum'’.

[l - Dessa forma, forgosa a reforma do acorddo para redinhar o
entendimento desta Corte Superior e, nos termos do art. 1.040 do CPC/2015,
fazer a devida adequacéo ao decidido pelo Supremo Tribund Federd, no Tema
n. 942.

V - Agravo regimentd provido, em juizo de retratacdo, nos termos
dos arts. 1.030, Il e 1.040, Il, do CPC/2015, para negar provimento ao
recurso especid do INSS.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao agravo interno, para negar provimento ao recurso especia, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes,



Mauro Campbdl Marques e Assusate Magdhées votaram com o Sr. Ministro Relaor. Bragilia
(DF), 08 de feveraro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trataase de agravo regimentd, interposto pelo segurado, contra decisfo
monocréica que deu provimento ao recurso especid da autarquia previdenci&ia para
reconhecer a impossibilidede de converséo de tempo de servigo especid em comum para fins

de contagem reciproca.

Nesta Corte, 0 acordao gque andisou 0 presente agravo fal assm ementado, in

verbis:

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM. EXPEDICAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AVERBACAO NO REGIME PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO LEGAL.
ART. 96, |, DA LEI 8.213/1991. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade, para fins de contagem reciproca,
de conversdo de tempo especial em comum, com a expedi¢do de Certiddo de Tempo
de Contribuicao.

2. Conforme entendimento consolidado no julgamento do EREsp
524.267/PB, ndo se admite, por expressa proibicdo legd (art. 96, I, da Le
8.213/1991), a conversdo. de tempo especial em..comum, para fins contagem
reciproca. Precedentes.

Agravo interno improvido.

O recurso extreordinaio interposto peo segurado foi sobrestado até o
pronunciamento definitivo do Supremo Tribund Federd sobre o RE n. 1.014.286, submetido
arepercussio gerd (Tema 942).

Trandtado em julgado o acorddo proferido no RE n. 1.014.286, a
Vice-Presdéncia desta Corte, por decisdo monocréica, determinou que se procedesse ao
juizo de retratacéo do acdrdéo proferido em agravo regimentd, porquanto o decisum estaria

em confronto com o que fol estabelecido pela Suprema Corte,

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Conforme narrado na peticdo inidd, a impetrante pretende a converséo de
tempo especid em comum, com ulterior emissao de certidéo por tempo de contribuicdo, para
poder utilizar o tempo de servigo exercido no Regime Gerd da Previdéncia Socid — RGPS, na
Sua gposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Socid — RPPS.

Contudo, a jurisorudéncia do STJ, por meio do julgamento do EREsp n.
524.267/PB, relaor Minigro Jorge Musd, Tercera Secéo, DJe 24.3.2014, sedimentou 0
entendimento de que, objetivando a contagem reciproca de tempo de servigo, ndo se admite a
conversdo do tempo de sarvigo especid em comum, em razdo da expressa vedagéo legd
(arts. 4° 1, daLa n. 6.226/1975 e 96, |, da L& n. 8.213/1991).

Ocorre que 0 Plenaio do Supremo Tribund Federal, no julgamento do RE n.
1.014.286 (Tema 942), com repercussdo ged reconhecida, encarrado na sesséo de
31/8/2020, enfrentou questéo juridicatrazida no presente feito, firmando tese contraria
afixadapeaTercera Secao do STJ, parareconhecer que "até a edicdo da EC 103/2019, ndo
havia impedimento a aplicacéo, aos servidores publicos, das regras do RGPS para a
conversio do periodo de trabaho em condigdes nocivas a salde ou a integridade figca em
tempo de atividade comum'’.

Transcreve-se, por pertinente, a ementa do referido jugedo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4°, 111,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES
ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA DO
SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM,
MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE ATE A EDICAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 103/2019. DIREITO INTERTEMPORAL.
APOS A EDICAO DA EC 103/2019, O DIREITO A CONVERSAO OBEDECERA A
LEGISLACAO COMPLEMENTAR DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA



LEGISLATIVA CONFERIDA PELO ART. 40, § 4°-C DA CRFB.

1. A Constituicdo impde a construcdo de critérios diferenciados para o
cdmputo do tempo de servico em condigdes de prejuizo a salde ou a integridade
fisica, conforme permite verificar ainterpretacéo sistemética e teleoldgica do art. 40,
8 4°, CRFB.

2. Desde a edic¢do das Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005, ndo h&
mais duvida acerca da efetiva existéncia do direito constitucional daqueles que
l[aboraram em condicOes especiais a submissdo a requisitos e critérios diferenciados
para alcancar a aposentadoria. Nesse sentido é a orientacdo desta Suprema Corte,
cristdlizada no verbete de n° 33 da Simula da Jurisprudéncia Vinculante:
“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especia de que trata o artigo 40, § 4°, inciso
[11 da Congtituicao Federal, até a edicdo de lei complementar especifica.”

3. Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com tempo
reduzido de contribuicdo, verifica-se que reconhece os danos impostos a quem
laborou em parte ou na integralidade de sua vida contributiva sob condi¢des nocivas,
de modo que nesse contexto o fator de conversdo do tempo especiad em comum
opera como- preceito de isonomia, equilibrando a compensacdo pelos riscos
impostos. A conversdo surge, destarte, como consectario 16gico da isonomia na
protec&o dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

4. Ap6s a EC 103/2019, o § 4°-C do art. 40 da Congtituicdo, passou a
dispor que o ente federado podera estabelecer por leé complementar idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e hioldgicos prejudiciais
a salde, ou associagéo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacdo. Nao ha vedacdo expressa ao direito a conversdo do tempo
comum em especial, que podera ser disposta em normativa loca pelos entes
federados, tal como operou a legidacéo federal em relago aos filiados ao RGPS, nos
termos do art. 57, da Lei 8213/91.

5. Recurso extraordinario desprovido, com fixacdo da seguinte tese:
“Até a edicao da Emenda Constitucional n° 103/2019, o direito a conver sao, em
tempo comum, do prestado sob condicBes especiais que prejudiguem a sadde
ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocédo de
requisitos e critérios diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na
hipotese prevista no entdo vigente inciso 111 do § 4° do art. 40 da Constituicéo
da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para
viabilizar sua concretizacdo enquanto n&o sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a
conversdo em tempo comum, do prestado sob condicbes especiais pelos
servidores obedecerd a legislacdo complementar dos entes federados, nos
termos da competéncia conferida pelo art. 40, 8 4°-C, da Constituicdo da
Republica”’. (RE 1014286-RG, Tribuna Pleno, Relator Min. LUIZ FUX, Relator p/
acorddo Min. EDSON FACHIN, Julgado em 31/08/2020, DJe 24/09/2020). (grifei)

Dessa forma, forgosa a reforma do acorddo para redinhar o entendimento
desta Corte Superior e, nostermos do art. 1.040 do CPC/2015, fazer a devida adequacéo ao



decidido pelo Supremo Tribund Federd, no Teman. 942.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° IlI, do RISTJ, dou
provimento a0 agravo interno interposto pelo segurado para negar provimento ao recurso
especid do INSS.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Tempo de servico - Certiddo de Tempo de Servico
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno, para negar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



