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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO

REPRESENTATIVO DE SIONTROVERSIA. ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 E RESOLUCAO STJ 8/2008. AUTO DE INFRACAO SEM



IDENTIFICACAO DO INFRATOR. VEICULO DE PROPRIEDADE DE
PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO. UMA
NA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, E OUTRA NA
IMPOSICAO DA PENALIDADE. CASOS DO ART. 257, § 8, DO CTB.
PRECEDENTES DO STJ.
1. Trata-se de dois Recursos Especiais, interpostos pelo Sindicato das Empresas
Locadoras de Veiculos Automotores do Estado de S&o Paulo — SINDLOC/SP,
por Diego Wasiljew Candido da Silva e Dangd Céndido da Silva, contra acord@o
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo no julgamento do
Incidente de Resolugdo de Demandas  Repetitivas (IRDR)
2187472-23.2017.8.26.0000, em que foi fixada a seguinte tese (fls. 824-835): “Os
art. 280 e 281 da LF n° 9.503/97, de 23-9-1997, ndo se gplicam a san¢do pela ndo
indicagéo de condutor prevista no art. 257, § 7° e 8 assm dispensada a lavratura
de autuacdo e consequente notificacdo. Td dispodtivo e a Resolucdo
CONTRAN n° 710/17 n&o ofendem o direito de defesa’.
2. In casu, busca-se uniformizar o entendimento sobre a necessidade de envio de
dupla natificacdo prevista nos arts. 280 e 281 do Cddigo de Trandto Brasileiro
(CTB) para aplicacéo da pendidade prevista no art. 257, § 8% do mesmo diploma
lega. A pendidade em questdo é prevista peo CTB para 0 descumprimento,
pelas pessoas juridicas proprietérias de veiculos, da obrigacéo de, em cada
autuacdo recebida, identificar no prazo lega o respectivo condutor.
RESOL U(;AO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO
ART. 1.036 DO CPC/2015 E DA RESOLUCAO STJ 8/2008
3. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitacdo da tese controvertida
" Verificacdo da necessidade de observacdo dos art. 280 e 281 da Le 9.503/1997
em relagdo a infracdo pela ndo indicacdo de condutor previstano art. 257 8§ 7 e
&, para definir a imperiosdade da notificacdo da infracéo e da notificacéo de
eventua imposi¢éo de pendidade”.
DISCIPLINA LEGAL
4. O Cadigo de Trénsito Brasileiro, em seu art. 257, 88 7° e 8, prevé a aplicacdo
de nova multa ao proprietério de veiculo registrado em nome de pessoa juridica
quando n&o se identifica 0 condutor infrator no prazo determinado. Da redacéo da
le, verifica-se que as duas violagles sdo auténomas em relacdo a necessidade de
notificagdo da autuacdo e da aplicacdo da pena decorrente da infracdo, devendo
ser concedido o devido prazo para defesa em cada caso.

NECESSIDADE DE DUPLA NOTI FICAQAO: DE
AUTUA(;AO E DE APLICAQAO DA PENA DECORRENTE DA
INFRAC;AO — QUANTO A ESSA PENALIDADE ESPECIFICA
5. In casu, a pessoa juridica € proprietéria de veiculos, 0os quais sdo conduzidos
por funcionarios. Quando esses funcionarios cometem infracéo de trénsito usando
tais veiculos, a pessoa juridica deve indicar o condutor, para fins de punicéo
individudizada. Se ndo indica, aém da infracdo cometida com o veiculo, ocorre
nova infragdo, que é a ndo indicacdo de condutor. A controvérsia que se instaura
€ para saber se quanto a esta infragdo, de ndo indicacdo de condutor, hi
necessidade de expedir nova notificacdo, apds expirado o prazo concedido. No
caso, a pessoa juridica devera arcar com o vaor da multa da infracdo de transito

e também da néo indicacdo de condutor, caso isso ocorra.
6. Tratando-se de Situagdes distintas, geradoras de infragdes digtintas, o direito de
defesa a ser exercido em cada uma sera implementado de forma igudmente



diginta. Ou sga, as teses de defesa ndo seréo as mesmas, dai a razéo para que
se estabel eca relacéo processua diferenciada, para cada situacéo.
7. Assm, sempre gue estiver em jogo a aplicacdo de uma garantia, a regra de
interpretacd ndo deve ser redtritiva. Ademais, sempre que depararmos um
gravame, pendidade ou sacrificio de direito individud, a regra de interpretacéo
deve, de dguma forma, atender quem sofre esse tipo de consequéncia, quando
houver dguma dlvida ou lacuna. Veem-se exemplos dessa perspectiva no
Processo Pend, com muita clareza, em que a divida beneficia o réu. Observa-se
também no Direito do Consumidor, no do Trabaho, nos quais a parte fragilizada
na relacdo juridica materia recebe "compensagdo”, por assm dizer, ou
desequiparacao licita, para que, no conflito verificado em um processo contra um
ente mais "forte", possa se estabel ecer, tanto quanto possivel, a iguadade materia
e elando sgja prejudicada por ser mais fragil.
8. Sendo adminidtrativa ou de transito a multa, ndo se vé mativo para dela af astar
a aplicacdo dos arts. 280, 281, 282 do CTB (os quais estdo contidos na mesma le
federal que prevé ta multa), nem mesmo obstaculos que impossibilitem que uma
segunda notificacdo segja expedida antes da imposcdo da pendidade, sendo
incontestavel que o proprio art. 257, § 8, do CTB determina sancdo
financeiramente mais grave a pessoa juridica que ndo identifica o condutor no
prazo legd. Néo se trata, portanto, de "fazer letra morta o texto legd", mas, ao
contrério, de cumpri-lo com efetividade.

PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ
9. Ao julgar o mérito do IRDR, o TJSP fixou tese em sentido contrario ao
entendimento do STJ. De acordo com a tese fixada pelo Tribuna a quo,
desnecessaria  dupla notificacdo — ou sga, de notificacdo de autuacdo e de
aplicacdo da pena decorrente dainfragdo — quanto a essa penaidade especifica.
10. Conforme a jurisprudéncia do STJ, nesses casos, em se tratando de multa
aplicada a pessoa juridica proprietéria de veiculo, fundamentada na auséncia de
indicacd do condutor infrator, € obrigatério observar a dupla notificacdo, a
primeira refere-se a autuagdo da infracdo e a segunda é relativa a aplicacdo da
pendidade (arts. 280, 281 e 282, todos do CTB). Confiram-se, nesse sentido, 0s
seguintes precedentes: Agint no REsp 1.829.234/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.11.2019; Agint nos EDcl no AREsp
1.219.594/SP; Rel. Min. Francisco Facdo, Segunda Turma, DJe 17.10.2018;
Agint no AREsp. 906.113/SP, Rel. Min. Francisco Facéo, Segunda Turma, DJe
8.3.2017; AREsp 1.150.193/SP, Rel. Min. Assusete Magahdes, Segunda Turma,
DJe 6.11.2017; REsp. 1.724.601/SP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 28.6.2019;
AREsp 1.255.108/SP, Rel. Min. NapoleBo Nunes Maia Flho, DJe 12.4.2018;
Agint no REsp 1.851.111/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 29.6.2020; AREsp 1.280.000/SP, Rdl. Min. Sérgio Kukina, DJe
30.4.2018; REsp 1.736.145/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 20.8.2018; REsp 1.790.627/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 30.5.2019; REsp 1.666.665/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6.6.2017; REsp 1.879.009/SP, Rdl. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6.10.2020; Agint no REsp 1.901.841/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2021.

TESE REPETITIVA

11. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese no
julgamento deste recurso repetitivo: "Em se tratando de multa aplicada as



pessoas juridicas proprietérias de veiculo, fundamentada na auséncia de
indicacdo do condutor infrator, é obrigatorio observar a dupla notificacdo:
a primera que se refere a autuacdo da infragdo e a segunda sobre a
aplicacéo da penalidade, conforme estabelecido nos arts. 280, 281 e 282
do CTB".

RESOLUCAO DO CASO CONCRETO
12. Tendo em vista a unidade de interesse dos recorrentes, os Recursos Especiais
serdo analisados em conjunto. Dessa feita, merece provimento tanto o Recurso
Especid interposto peo SINDLOC/SP, quanto o promovido por Diego Wasiljew
Candido da Slvae Dangel Candido da Siva
CONCLUSAO

13. Recursos Especiais providos, sob o regime dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e da Resolucao 8/2008 do STJ.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primeira Se¢éo do Superior Tribund de Judicas "A Primera Segéo,
por unanimidede, deu provimento aos recursos especias, sob o regime dos arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 e da Resolugéo 8/2008 do STJ, nos termos do voto do Sr. Ministro
Rdaor. Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves,
Assusste Magdhdes, Regna Hdena Costa, Gurgd de Faria e Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Fa céo.

Assdiram ao julgamento o Dr. UBALDO JUVENIZ DOS SANTOS
JUNIOR, pea pate RECORRENTE: SIND DAS EMPRESAS LOCADORAS DE
VEICULOS AUTOM EST SP, e os Drs. MARCELO ROBERTO DE CARVALHO
FERRO e ANDRE SILVA SEABRA, ambos pela parte INTERES.: ASSOCIACAO
NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE VEICULOS E GESTAO DE FROTAS."

Bradilia, 21 de outubro de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se



de dois Recursos Especials, interpostos pelo Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de S&o Paulo — SINDLOC/SP, por Diego Wadljew Céndido da
Sivae Dangd Céndido da Silva, contra acordéo proferido pelo Tribund de Justica do Estado
de S8o Paulo. Eis sua ementa

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. Multas de transito. Pessoa juridica. N&o indicacdo do condutor
do veiculo. Notificacdo das autuagGes. CTB, art. 257, 88 7 e 8, e 280 e 281. 1.
IRDR. Multas por néo identificacdo do condutor. A multa por ndo indicacdo do
condutor (art. 257 § 8° da LF n° 9.503/97) ndo é uma multa de trénsito, mas uma
san¢ao administrativa acessoria por descumprimento da obrigacéo descrita no §
7° ndo esta sujeita a autuacao descrita no art. 280 nem a notificagdo e prazos do
art. 281, que cuidam do processamento da autuacdo aqui inexistente. A dupla
notificag@o implica em desmedido e desnecessério gravame a sociedade; implica
nas despesas inerentes a lavratura da autuacdo, a expedicdo da notificacdo e
controle do prazo, no induzimento ao recurso administrativo em cada autuagéo de
trangto (de que, note-se, a empresa ja foi notificada) com o custo administrativo
decorrente e na delonga da imputacdo dos pontos ao infrator, lembrando que a
pontuacdo prescreve em doze meses. Implica no descumprimento previsivel do
relevante efeito prospectivo da autuacdo. Somente questdes de maior relevo
judtificariam a desconsideracéo do § & do art. 257, em uma interpretacéo
extensiva e em homenagem a uma defesa que de modo agum foi prejudicada. 2.
IRDR. Tese. “Os art. 280 e 281 da LF n° 9.503/97 de 23-9-1997 ndo se gplicam a
sancéo pela ndo indicagdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e &, assm
dispensada a lavratura de autuacéo e consequente notificacdo. Ta digpostivo e a
Resolucdo CONTRAN n° 710/17 ndo ofendem o direito de defesa’. 3. IRDR.
Recurso de origem. Fixada a tese juridica no sentido da desnecessidade da
lavratura de nova autuagéo e consegquente notificacdo na sangdo pela néo
indicacd de condutor, a acdo é mesmo improcedente. As multas foram
corretamente aplicadas a autora e sdo validas. Incidente julgado. Tese juridica
fixada. Recurso de origem desprovido.

Embargos de Declaracéo rgeitados afl. 1.036, e-STJ.

Nas razoes do Recurso Especid (fls 986-1.008, e-STJ), o Sndicato das
Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do Estado de Séo Paulo — Sindloc/SP sustenta
ter havido, dém de divergéndia jurisprudencid, violagio aos arts. 257, 88 7° e 8°, 280, 1V,
281, parégrafo Unico, 11, e 282, caput e 8 3°, daLe 9.503/1997.

Defende a reforma do acdrdéo recorrido, "reconhecendo-se expressamente a
necessidade de dupla natificacéo em caso de agplicacdo de quaquer pendidade previga nala
9.503/97, especidmente, naquilo que interessa ao julgamento, aquela previdano art. 257, 8 8°



do CTB, fixando-se a seguinte tese: 'Devem ser integralmente observados os art. 280 e 281 da
LF n° 9.503/97 de 23-9-1997 em rdacéo a infracéo pela ndo indicacdo de condutor previsa
no art. 257 § 7° e 8°, sendo indigpensave a natificagdo da infracéo e a notificacdo de eventud
imposicio de pendidade™ (fl. 1.008, e-STJ).

Ja no gpelo nobre de Diego Waslljew Candido da Siva e Dangd Candido da
Slva (fls 1.104-1.129, e-STJ), dirma-se ter havido afronta aos arts. 257, 8§ 8°, 280, 281 e
282 do CTB e divergénda jurigorudencid entre 0 acorddo recorrido e decisies do STJ a
repeito da matéria. Argui-se "'ser necessaria a dupla notificacéo, respeitada a disposicéo legd
do CTB (atigos 257, 280, 281 e 282), bem como Simula 312 do STJ, e ndo adotada
interpretacdo pelo TISP emsentido diverso” (fl. 1.111, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 1.316-1.332, e-STJ), os recursos foram
inadmitidas na origem (fls. 1.345-1.348 e 1.349-1.351, e-STJ), 0 que ensgou a interposcéo
de Agravos (fls 1.354-1.361 e 1.363-1.384, e-STJ), os quas foram didribuidos a este
Reator subscritor, que proferiu, num primero momento, decisdo conhecendo das
irresgnacOes para prover os Recursos Especiais (fls 1.546-1.550, e-STJ).

Ato continuo, apresentaram-se Embargos de Declaracdo pelo Sindloc/SP (fls
1.552-1.553, eSTJ), bem como Agravo Interno pela Municipdidade de S&o Paulo (fls
1.556-1.561, e-STJ), o qua fa recebido como Aclaratérios pelo Relator.

As fls 1.598-1.599, eSTJ, o Minidro subscritor acolheu os referidos
Embargos Dedlaratérios para tornar sem efeito a decisio anterior e determinar a remessa dos
autos a Comisséo Gestora de Precedentes, hga vida tratar-se de recursos interpostos contra
acordao que julgou 0 méito do IRDR.

Nesse digpasio, 0 Presdente da Comissio Gestora de Precedentes deu
provimento aos Agravos, determinando sua conversdio em Recursos Especias (fls
1.603-1.606, e-STJ).

O Minigério Plblico Federad opina pela admisshilidede da tramitacdo do

recurso como representativo de controvérsa

RECURSO ESPECIAL. RECURSOS REPETITIVOS.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL



REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. | — ACORDAO RECORRIDO
QUE, COM BASE NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
PERTINENTE, APRECIOU AS QUESTOES JURIDICAS OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL AVIADO. Il — PRESENCA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NOS ARTS. 1.036 DO CPC/2015 E 256 DO RISTJ. Il —
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, DE FLS.
986/1008, COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

Peticdo da Associacdo Naciond de Empresas de Alugud de Veiculos e Gestéo
de Frotas— ANAV, asfls 1.619-1.657, e-STJ, pugnando, em suma

A Associacao Naciond de Empresas de Alugud de Veiculos e
Gestéo de Frotas (“ANAV”) &, consoante 0 seu Estatuto Socid, uma associacao
de direito privado sem fins lucrativos, de ambito naciond, que, desde 2009, atua
como representante ingdituciona do setor de locacdo de veiculos, gpoiando actes
e programas gque promovam O Seu crescimento no pais de forma consistente e
sustentavel. A associagdo tem como findidade “defender interesses de seus
associados” — todas empresas de dugue de veiculos e de gestdo de frota— e do
setor em que atuam “ junto ao Poder Plblico — Executivo, Legidativo e Judici&io
—, agéncias e outros 0rgaos dficias, e organizacies do setor e da sociedade civil”
3 , visando o aprimoramento do mercado e o mehor aendimento aos
consumidores (arts. 1° e 3° do seu Estatuto Socid - doc.2)

A ANAYV também tem como objetivos a consolidacéo da cultura
da locagdo de veiculos e 0 edimulo a ampliacdo dos investimentos de suas
associadas, tudo a contribuir com o desenvolvimento econdmico do pais 4 . Nesse
sentido, a atuacdo da ANAV, associacdo de idoneidade indiscutivel 5, envolve
uma colaboracdo constante com diversos setores da sociedade cvil e com 6rgdos
publicos, que exercem, ou que possam exercer, dguma influéncia no mercado em
questéo.

7. Dentre as suas 24 associadas em todo o territorio naciond
figuram as principais empresas de augud de veiculos do pais, tais como a
LOCALIZA, MOVIDA e UNIDAS (doc. 3).

(...)

Diante do exposto, certo de que sua participacdo neste feito
contribuira para a formagdo do convencimento desse e. Tribund em tema de
sensivel e relevante interesse publico, e ressalvando expressamente o direito de
se manifestar sobre o méito da matéria apds a sua admissdo, a ANAV confiaem
gue V.Exa., com fundamento no art. 256-J do Regimento Interno desse e. STJ,
deferird a sua intervencdo neste processo como amicus curiae , para o fim de,
respeitosamente, auxiliar na andlise dos debates fundamentais para o julgamento
do tema.

Actrdédo da Primdra Secdo do STJ que afetou 0 processo a0 Rito dos
Recursos Repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por unanimidade, suspendeu a tramitacéo de

processos em todo o teritdrio naciond, indusive dos que tramitem nos Juizados Especiais.



Cita-se sua emanta

RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA.
RITO DOS ARTIGOS 1036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RESP
1.925.456/SP. ADMISSAO.

1. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitacdo da tese controvertida:
" Verificagdo da necessidade de observacdo dos art. 280 e 281 da Le 9.503/1997
em relacdo a infracdo pela ndo indicacdo de condutor previstano art. 257 8 e
&, para definir a imperiosdade da notificagdo da infracéo e da notificacéo de
eventua imposicéo de pendidade”.

2. Recurso Especid do Sindicao das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de S&o Paulo — Sindloc/SP submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC.

Parecer do MPF, asfls 2.021-2.026, e-STJ:

RECURSO ESPECIAL. AFETADO COMO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS.

A) RECURSO ESPECIAL DO SINDLOC/SP. | -
NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO QUANDO DA APLICACAO
DE PENALIDADE PREVISTA NO CTB, UMA NA LAVRATURA DO
AUTO E OUTRA NA IMPOSICAO DA PENALIDADE, ESPECIALMENTE
NOS CASOS DO ART. 257, § 8, DO REFERIDO DIPLOMA, EM SE
TRATANDO DE AUTO DE INFRACAO SEM IDENTIFICACAO DO
INFRATOR E CUJO VEICULO E DE PROPRIEDADE DE PESSOA
JURIDICA. PRECEDENTES/STJ. Il = PARECER PELO PROVIMENTO DO

RECURSO ESPECIAL.
B) RECURSO ESPECIAL DE DIEGO WASILJEW CANDIDO
DA SILVA E DANGEL CANDIDO DA SILVA | — QUANTO A

IMPRESCINDIBILIDADE DA DUPLA NOTIFICACAO, POR NAO
IDENTIFICACAO DO CONDUTOR DO VEICULO, AS PESSOAS
JURIDICAS, REPORTO-ME AOS ARGUMENTOS CONSTANTES DO
RECURSO ESPECIAL SUPRA.

D) CONCLUSAO. PARECER PELO PROVIMENTO DOS
RECURSOS ESPECIAIS.

Embargos de Declaracéo rejeitados.
Eordatorio.



o7
RECURSO ESPECIAL N°1.925.456 - SP (2020/0027331-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 30.8.2021.

1. Historico da demanda

Cuida-se de irresignecéo contra o julgamento de méito do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) 2187472-23.2017.8.26.0000, oriundo do
Tribund de Judtica do Estado de S&0 Paulo, em que fai fixada a seguinte tese (fls. 824-835,
e-STJ): “Os art. 280 e 281 da LF n°9.503/97, de 23-9-1997, ndo se gplicam a sancéo pela
néo indicagdo de condutor prevista no art. 257, 8 7° e 8°, asam dispensada a lavratura de
autuacao e conseguente notificagéo. Ta dispostivo e a Resolucdo CONTRAN P 710/17 néo
ofendem o direito de defe.

In casu, busca-se uniformizar 0 entendimento acerca da necessidade de envio
de dupla notificacéo previganos arts. 280 e 281 do Codigo de Transto Brasleiro (CTB) para
aplicacdo da pendidade previsa no art. 257, 8 8% do mesmo diplomalegd. A pendidade em
questéo é previga pedo CTB para 0 descumprimento, pelas pessoas juridicas proprietérias de
veiculos, da obrigacéo de, em cada autuacéo recebida, identificar no prazo legd o respectivo

condutor.
2. Disciplinalegal

No que se refere as infragdes, 0 Codigo de Trangto Braslero, em seu art. 257,
88 7° e 8°, prevé gplicacdo de nova multa ao propriet&io de veiculo registrado em nome de
pessoa juridica quando ndo h& a identificacdo do condutor infrator no prazo determinado, in

verbis;



Art. 257. As pendidades serdo impostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, a0 embarcador e ao transportador, sdvo os casos de
descumprimento de obrigactes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas
expressamente mencionados neste Codigo.

8 7° N&o sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietério
do veiculo tera quinze dias de prazo, apls a notificacdo da autuacdo, para
apresent&-lo, na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qud, ndo o
fazendo, seré considerado responsavel pelainfracéo.

8 8 Apds o0 prazo previsto no pardgrafo anterior, ndo havendo
identificacdo do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, seré
lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a originada pela infragéo,
cujo vaor é o da multa multiplicada pelo nimero de infragdes iguais cometidas no
periodo de doze meses.

Como se VE da redacdo dalle, as duas violagdes sfo autbnomas em relacéo a
necessidade de noatificacéo da autuacdo e da gplicacdo da pena decorrente da infracéo,

devendo ser concedido o devido prazo para defesa em cada caso.

3. Necessidade de dupla notificacdo: de autuacdo e de aplicacdo da

pena decorrente da infracdo — quanto a essa penalidade especifica

Como relatado, a controvérsa cinge-se a deir-a necessdade de dupla
notificacdo quando da aplicacéo de pendidade previga no Codigo de Trangto Bradleiro, uma
na lavratura do auto de infragéo e outra naimposico da pendidade, epecia mente nos casos
do art. 257, § 8°, do referido Diploma, em se tratando de auto sem identificacéo do infrator e
cujo veiculo é de propriedade de pessoa juridica

In casu, a pessoa juridica é proprietaria de veiculos, 0s quais séo conduzidos
por funciondrios. Quando esses funciondios cometem infracdo de trangto usando tais veiculos,
a pessoa juridica deve indicar o condutor, para fins de punicéo individudizada. Se n&o indica,
dém da infraco cometida com o veiculo, ocorre nova infracéo, que é a ndo indicacéo de
condutor.

A controvérsa gque se indaura é para saber se, quanto a esta infracéo, de néo
indicacéo de condutor, ha necessidade de expedir nova notificacéo, apds expirado o prazo

concedido. No caso, a pessoa juridica devera arcar com o vaor da multa da infraco de



trangto e também da n&o indicacio de condutor, caso S0 ocorra.

A jurisprudénciado STJ entende pela necessidade de dupla notificacéo.

A natificacéo materidiza o devido processo legd, pois indaura a posshilidade
do contraditorio. E o contraditério € fundamenta numarel acéo juridica que implique dgum tipo
de sancéo.

Deveras, as Stuagles féicas sdo didintas. Uma coisa é a infragéo de tréngito,
que é cometida por uma pessoa fisca Outra coisa € a obrigacdo de a pessoa juridica,
proprietéria de veiculo, indicar o condutor, para fins de prontuario. Se as Stuagdes féicas s
disintas, as infragbes sdo didintas, logo a natificacdo deve ocorrer em relacdo a cada uma
delas, separada e sucessivamente.

Tratando-se de StuagOes distintas, geradoras de infrages didintas, o direito de
defesa a ser exercido em cada uma sera implementado de forma igudmente didtinta. Ou sgia,
as teses de defesa ndo seréo as mesmes, dai a razéo para que se estabeeca relacio
processud diferenciada para cada stuacéo.

Asam, sempre que edtiver em jogo a golicacéo de uma garantia, a regra de
interpretacd0 néo deva ser redritiva Ademals sempre que depararmos um gravame,
pendidade ou sacrificio de direito individud, a regra de interpretacéo deve, de dguma forma,
atender quem sofre esse tipo de conseguéncia, quando houver dguma divida ou lacuna
Veem-se exemplos dessa pergpectiva no Processo Pend, com muita clareza, em que a divida
beneficia 0 réu. Observa-se também no Direito do Consumidor, bem como no do Trabaho,
nos quais a parte fragilizada narelacéo juridica materid recebe uma ™ compensacéo”, por assm
dizer, ou uma desequiparaco licita, para que, no corflito verificado em um processo contra
un ente mas "forte’, possa se estabelecer, tanto quanto possivd, a iguddade maeid e da
néo sgja prejudicada por ser mas frégil. No que toca a uma rdacéo juridica estabelecida no
presente processo adminidraivo sancionador de tréngto, verificase que exide essa
upremacia do ente plblico em desfavor do particular.

Poder-se-ia indagar se 0 interesse plblico daria fundamento a desnecessidade
de dupla natificacéo, pois o particular cometeu a infracéo e deve sofrer as consequéncias da

ld, j& que a autoridede adminidraiva exerce seu papd com os aributos proprios do ato



adminidrativo. Sem divida, o interesse publico paira sobre a controvérsa e serve de guia
interpretativo. Todavia, também integra o conceito de interesse plblico o respeito e o correto
cumprimento das garantias conditucionais, das quais o contraditorio €, sam divida, uma das
mais candentes, sobretudo em se tratando de processo sancionador.

Além disso, sendo adminidrativa ou de trandgto a multa, ndo se vé razoaved
moativo para dela afastar a gplicagéo dos arts. 280, 281 e 282 do CTB (os quas estéo
contidos namesma ld federd que prevé td multa), nem mesmo obstaculos que impossibilitem
gue uma segunda notificacdo sga expedida antes da imposcéo da pendidade, sendo
incontestével que o proprio art. 257, § 8°, do CTB determina sancéo finencaramente mais
grave a pessoajuridica que ndo identifica o condutor no prazo legd. N&o se trata, portanto, de

“fazer letramorta o texto legd”, mas, ao contrario, de cumpri-lo com efetividade.

4. A jurigorudéncia do STJ entende pela necessdade da dupla

notificacdo

Ao julgar o0 méito do IRDR, o TJSP fixou tese em sentido contré&rio ao
entendimento do STJ. De acordo com a tese fixada pelo Tribund @ quo, desnecessaria dupla
notificacd — ou sga, de noatificacéo de autuacéo e de aplicacdo da pena decorrente da
infracBo — quanto a pendidade especifica

Conforme a jurisorudéncia do STJ, nesses casos, em se tratando de multa
gplicada a pessoa juridica proprietaria de veiculo, fundamentada na auséncia de indicagéo do
condutor infrator, € obrigatdrio observar a dupla natificacéo: a primeira refere-se a autuacéo
dainfrac@o, e a segunda é relativa a gplicacéo da pendidade (arts. 280, 281 e 282 do CTB).

Confiram-se, nesse sentido, os precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA DE TRANSITO A PESSOA JURIDICA.
PENALIDADE POR NAO IDENTIFICACAO DO CONDUTOR.
NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO. AGRAVO INTERNO DO
DER A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na origem, trata-se de acdo anulatdria de multas de trangto
previstas no art. 257, § 8o. do CTB, decorrentes da ndo indicacdo do condutor no



caso de infracdo aplicada contra veiculo de propriedade de Pessoa Juridica,
chamadas multas multiplicadoras.

2. A Corte de origem dirimiu a controvérsia afastando a
necessidade da dupla notificacdo. No entanto, ta entendimento esta em
dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qua a multa aplicada a
pessoa juridica proprietéria do veiculo em razéo da ndo identificacdo do condutor
da infracdo exige as notificagbes da autuacéo e da aplicacdo da pendidade,
conforme estabelecido nos artigos 280, 281 e 282 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

3. Agravo Interno do DER a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.851.111/SP, Rel. Minisdro Napoledo Nunes
Maia Flho, Primeira Turma, DJe 29/6/2020).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015.APLICABILIDADE. MULTA POR AUSENCIA
DE INDICACAO DO RESPONSAVEL PELACONDUCAO DE VEICULO
DE PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE DUPLA
NOTIFICAC}AO. HONORARIOS. REDIMENSIONAMENTO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (...)

Il - A obrigatoriedade da dupla notificaco prevista nos arts. 280,
281 e 282 do Cddigo de Transito Bradsileiro aplicase no procedimento de
imposicdo de multa por auséncia de identificacdo do responsavel pela condugéo
do veiculo por ocasido do cometimento de infracdo de trangto.

[ - Honorarios  advocaticios = de  sucumbéncia
Redimens onamento.

IV - Recurso Especia provido.

(REsp 1.736.145/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, Dje 20/8/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. AC}AO DECLARATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA
ACESSORIA. INDICA(;AO DE CONDUTOR INFRATOR. ARTS. 280, 281
E 282 DO CTB. NECESSIDADE DE SEGUNDA NOTI FICAQAO.

1. O cerne da argumentacdo do agravante consiste na defesa de
gue "nada impede que 6rgéo de transito concentre numa Unica notificacdo todos
0S avisos necessarios', e de que, por causa disso, € lidto que sga dispensada a
segunda notificacdo de imposicdo de multa administrativa aplicada, por auséncia
de indicacéo de condutor.

2. N&o obstante, como foi claramente dito na decisio anterior, 0
STJ compreende que € sSm, necess&ria a dupla notificagdo, mesmo quando o
veiculo pertence a pessoa juridica. Precedentes do STJ.

3. "No que concerne a alegacdo de violagdo dos arts. 280 e 281,
I, do Codigo de Transito Brasileiro, com razéo a recorrente nesse ponto, estando
0 acorddo recorrido em confronto com a jurisprudéncia deste STJ, no sentido de
gue, mesmo em se tratando de multa aplicada a pessoa juridica proprietaria de
veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdo do condutor infrator, €
obrigatdrio observar a dupla notificacdo: a primeira que se refere a autuacdo da
infracéo e a segunda sobre a aplicacéo da pendidade, conforme estabelecido nos



arts. 280, 281 e 282 do CTB. Nesse sentido: AREsp 1.150.193/SP, Rel. Min.
Assusete Magahdes, Julgamento em 31/10/2017, Dje. 6/11/2017 e RESp
1.666.665/SP, Rel. Minitro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje de
19/6/2017." (Agint nos EDcl no AREsp 1219594/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 24/10/2018).

4. Além disso, sendo administrativa ou de trénsito a multa, ndo se
vé razoavel motivo para dela afastar a aplicacdo dos arts. 280, 281, 282 do CTB
(os quais estdo contidos na mesma lel federal que prevé ta multa), nem mesmo
obstaculos que impossibilitem que uma segunda notificagdo seja expedida antes
da imposicéo da pendidade, sendo incontestavel que o proprio art. 257, § &, do
CTB determina san¢do financeiramente mais grave a pessoa juridica que néo
identifica o condutor no prazo lega. N&o se trata, portanto, de "fazer letra mortao
texto legd", mas, ao contrario, de cumpri-lo com efetividade.

5. Por tudo isso, € mister manter a decisdo anterior, que deu
provimento ao Recurso Especial da parte agravada para declarar nulos os autos
de infracdo em apreco, por fata de dupla notificacdo, nos termos da
fundamentacao.

6. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.901.841/SP, Rdl. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/4/2021).

No mesmo sentido; Agint no RESp 1.829.234/SP, Rd. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.11.2019; Agint nos EDd no ARESp 1.219.594/SP; Rdl.
Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 17.10.2018; Agint no AREsp. 906.113/SP, Rdl.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 8.3.2017; AREs 1.150.193/SP, Rd. Min.
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 6.11.2017; REsp. 1.724.601/SP, Rd. Min. Og
Fernandes, DJe 28.6.2019; AREsp 1.255.108/SP, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa Filho,
DJe 12.4.2018; AREsp 1.280.000/SP, Rd. Min. Sé&rgio Kuking, DJe 30.04.2018; REp
1.790.627/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.5.2019; REs
1.666.665/SP, Rd. Min. Heman Benjamin, Segunda Turma DJe 6.6.2017; RESp
1.879.009/SP, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.10.2020.

5. Julgamento sob a sistematica dos recur sosrepetitivos
Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a ssguinte tese no

julgamento deste recurso repditivo; "Em se tratando de multa aplicada as pessoas

juridicas proprietarias de veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdo do condutor



infrator, é obrigatério observar a dupla notificagdo: a primera que se refere a
autuacdo da infracdo e a segunda sobre a aplicacdo da penalidade, conforme
estabelecido nosarts. 280, 281 e 282do CTB" .

6. Caso concreto

Tendo em vida a unidade de interesse dos recorrentes, os Recursos Espedials
serdp andisados em conjunto.

As3im, com razéo 0s recorrentes, porquanto — estando 0 acorddo recorrido em
confronto com a jurigorudéncia deste STJ de que, mesmo em se tratando de multa aplicada a
pessoa juridica proprigtaria de veiculo, fundamentada na auséncia de indicacéo do condutor
infrator — € obrigatorio observar a dupla natificacdo: a primera refere-se a autuacdo da
infracdo, e a segunda é rdativa a gplicagéo da pendidade, conforme estabelecido nos arts.
280, 281 e 282 do CTB. Portanto, esta configurada a procedéncia dos pedidos, para o fim
de anular todos os autos de infragéo por fdta de indicacdo do condutor, uma vez que néo
preenchido 0 pressuposto adminigrativo da dupla notificagéo.

Dessa feita, merece provimento tanto o Recurso Especial interposto pelo
SINDL OC/SP, quanto o Recur so Especial promovido por Diego Waslljew Candido da
Silva e Dangdl Candido da Silva.

7. Conclusio
Pedo exposto, da-se provimento aos Recursos Especiais, sob o regime

dosarts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolugéo 8/2008 do STJ.

E o voto.
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1047784-35.2016.8.26.0053 10477843520168260053 1047787-87.2016.8.26.0053
10477878720168260053 1047797-34.2016.8.26.0053 10477973420168260053
1047803-41.2016.8.26.0053 10478034120168260053 1047808-63.2016.8.26.0053
10478086320168260053 1047812-03.2016.8.26.0053 10478120320168260053
1047815-55.2016.8.26.0053 10478155520168260053 1047819-92.2016.8.26.0053
10478199220168260053 1047824-17.2016.8.26.0053 10478241720168260053
1053462-31.2016.8.26.0053 10534623120168260053 1053463-16.2016.8.26.0053
10534631620168260053 1053466-68.2016.8.26.0053 10534666820168260053
1053469-23.2016.8.26.0053 10534692320168260053. 1053470-08.2016.8.26.0053
10534700820168260053 1053543-77.2016.8.26.0053 10535437720168260053
105447-62.2016.8.26.0053 1054476220168260053 21874722320178260000 303/2017
3032017

PAUTA: 22/09/2021 JULGADO: 21/10/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bedla. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE . SIND DASEMPRESAS LOCADORASDE VEICULOSAUTOM EST SP
ADVOGADOS : UBALDO JUVENIZ DOS SANTOS JUNIOR - SP160493
JOAQUIM OCTAVIO ROLIM FERRAZ - SP251482
RECORRENTE . DIEGOWASILJEW CANDIDO DA SILVA

RECORRENTE : DANGEL CANDIDO DA SILVA



ADVOGADOS : DANGEL CANDIDO DA SILVA - SP276384
DIEGO WASILJEW CANDIDO DA SILVA - SP390164
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : VICTORMINIOLLI DOS SANTOS SATO E OUTRO(S) - SP371280
RECORRIDO : COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO DE SANTOS - CET -
SANTOS
ADVOGADOS : MARIO VICENTE FERREIRA BARBOSA - SP138841

MIRIAN GIL - SP236900
ROBSON DE ARAUJO SANTANA - SP209700

INTERES. : HENRIQUE SERAFIM GOMES
INTERES. . FL LOGISTICA BRASIL LTDA
ADVOGADOS : JOAO RENATO DE FAVRE - SP232225
THIAGO LEARDINE BUENO - SP326866
INTERES. . MUNICIPIO DE GUARULHOS
PROCURADOR . CECILIA CRISTINA COUTO DE SOUZA SANTOS E OUTRO(S) - SP260579
INTERES. : EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS S/A
ADVOGADO :ANA PAULA TARANTI EOUTRO(S) - SP174171
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE VEICULOS E
GESTAO DEFROTAS-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : IMARCELO ROBERTO DE CARVALHO FERRO - RJ058049

ANDRE SILVA SEABRA - RJ127166
PATRICIA KLIEN VEGA - RJ208207

INTERES. . SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS RODOVIARIOS DE
PESSOAS, DE BENS E DE CARGAS DE RIO CLARO, SP - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADO : CHRYSTIAN ALEXANDER GERALDOLINO - SP194177

INTERES. : UNIAO-"AMICUS CURIAE"

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

SUSTENTACAO ORAL

Assistiram ao julgamento o Dr. UBALDO JUVENIZ DOS SANTOS JUNIOR, peda parte
RECORRENTE: SIND DAS EMPRESAS LOCADORAS DE VEICULOS AUTOM EST SP, e os
Drs. MARCELO ROBERTO DE CARVALHO FERRO e ANDRE SILVA SEABRA, ambos pea
parte INTERES.: ASSOCIACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE ALUGUEL DE VEICULOS E
GESTAO DE FROTAS.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Primeira Secéo, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais, sob o regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolucéo 8/2008 do STJ, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Regina Hdena Costa, Gurgel de Faria e Manod Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



