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Gabinete da Presidéncia
PROCESSO N° 17644/2021
ORGAO: POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS
NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
REPRESENTADOS: POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS E SRA.
EMILIA FERRAZ DE CARVALHO, DELEGADA GERAL.
ADVOGADO(A): NAO HA
OBJETO: REPRESENTACAO ~COM PEDIDO DE CAUTELAR PARA
SUSPENDER O CONCURSO PUBLICO REGIDO PELO EDITAL N° 02/2021-
PCAM.

DESPACHO N°1427/2021 - GP

1) Tratam os autos da Representacdo apresentada pela Secretaria Geral
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, com pedido
de concessao de medida cautelar para que seja suspenso o Concurso
Publico regido pelo Edital n° 02/2021-PCAM.

2) Em 29/12/2021 emiti o Despacho n°® 1422/2021-GP em que apreciei o
pedido de medida cautelar oposto pela Secretaria Geral de Controle Externo do
TCE/AM. Na oportunidade apurei o preenchimento dos requisitos essenciais
para a utilizacdo da medida excepcional, quais sejam: | — periculum in mora, 11 —
fumus boni iuris. Face aos argumentos e apontamentos de irregularidade
trazidos pelo Representante, por meio decisdo monocratica e com fulcro no
artigo 1°, Il, da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, combinado com o artigo 6°, da
Portaria n° 682/2021-GP, DEFERI a concessdao da medida cautelar, nos
seguintes termos:

9.2) DEFIRO a concessdo da medida cautelar para suspender o
Concurso Publico regido pelo Edital n° 02/2021-PCAM até que sejam
promovidas as corregbes necessarias, ou até que sejam apresentadas
Jjustificativas capazes de afastar as situagbes apontadas pelo

Representante, com fulcro no artigo 1°, Il, da Resolugdo n° 03/2012-
TCE/AM, combinado com o artigo 6°, da Portaria n°® 682/2021-GP;

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: C5F9D647-D5DB72CB-4EEC4828-E947FAD1

3) O Processo foi remetido a Divisdo de Comunicagcdo de Medidas
Processuais Urgentes - DIMU para publicagcdo em Diario Oficial e emissao de
oficio a Policia Civil do Estado do Amazonas e a Sra. Emilia Ferraz de Carvalho,
Delegada Geral, para que adotassem IMEDIATAMENTE as providéncias
necessarias a suspensdo do Concurso Publico regido pelo Edital n® 02/2021-
PCAM, informando ao TCE/AM das medidas adotadas.

4) Apds a publicacao da decisdo (vide Edigao n° 2699 do DOE/TCE-AM),
emitiu-se o Oficio n°® 0768/2021-DIMU, direcionado a Policia Civil do Amazonas
e enderecado a Sra. Emilia Ferraz de Carvalho, Delegada-Geral.

5) Em 30/12/2021, por meio do Oficio n°® 3631 /2021-GDG-PC/AM, a Sra.
Emilia Ferraz de Carvalho, Delegada-Geral, interpés sua manifestagdo. Munido
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da documentacdo, encaminhei o processo (Despacho n°® 1425/2021-GP) a
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMISSOES DE PESSOAL —
DICAPE para que, no prazo excepcional de 24 horas, manifestasse-se quanto a
possibilidade de revogagao ou manutengéo da medida cautelar.

6) Ainda em 30/12/2021 a citada Diretoria devolveu-me os autos com o
Laudo Técnico Conclusivo n® 158/2021-DICAPE. Neste interim, sobreveio a
resposta da Fundagdo Getulio Vargas — FGV ao Oficio n°® 768/2021-DIMU,
autuada sob o documento eletrénico n°® 86392.30122021.0.

7) Frente aos documentos acostados e a manifestacdo da Unidade
Técnica, com fulcro no art. 1°, §5° da Resolugéo n° 03/2012 TCE/AM, passo a
me manifestar.

8) A concessao da medida cautelar deu-se com esteio em trés
apontamentos trazidos pela Secretaria Geral de Controle Externo do TCE/AM,
que em sintese colaciono: |) possivel insuficiéncia de 17 vagas para o cargo de
escrivao de policia; Il) necessidade de informacao sobre a aplicagéo da Lei n°®
4.333, de 30/05/2016 (portadores de sindrome de down); e lll) ndo identificagcao
da bibliografia utilizada.

9) A Representada aduziu um equivoco na exordial desta Representagao,
pois formulou apontamento de irregularidade fundado em dado incorreto.
Esclarece que Edital n° 02/2021-PCAM prevé 200 (duzentas) vagas para o cargo
de Investigador de Policia, e ndo para o cargo de Escrivdo de Policia. E que
ainda, prevé 27 vagas para Perito Criminal, divididas em subareas, 3 vagas para
Perito Odontolegista e 8 vagas para Perito Legista, respeitando, assim, as vagas
que se encontram ociosas na classe inicial de cada cargo (42 classe), sendo,
inclusive, numero de vagas para o concurso inferior as vagas nao ocupadas para
todos os referidos cargos, o que foi observado quando estudado o quadro de
pessoal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

10) A DICAPE, ao analisar a defesa, acatou os argumentos da
Representada e corrigiu o quadro comparativo de vagas para o cargo de
ESCRIVAO DE POLICIA 4A.CL. PC-ESC-IV. Na mesma esteira, apos o
esclarecimento da matéria, retifico meu entendimento inicial e afasto o
apontamento de irregularidade, por entender que o feito se encontra dentro dos
ditames legais, nao sobressaindo qualquer divergéncia com a norma.

11) Quanto a aplicacdo da Lei n° 4.333/2016 e os necessarios
esclarecimentos frente ao percentual de 20% previsto na Lei n° 4.605/2018
previsto no Edital n® 02/2021-PCAM e o respeito a cota de 2% para portadores
de Sindrome de Down. A Fundacdo Getulio Vargas, ciente de sua
responsabilidade como organizadora do certame e diligente perante todas as
normas que se relacionam a ele, esclareceu que a tematica motivou a retificagéo
do Edital em comento e informou o que segue:

D. Conselheiro, a reserva de 2% das vagas destinadas aos portadores

de deficiéncia para portadores de sindrome de Down esta
contemplada. Esse ponto foi objeto de aperfeicoamento redacional do

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: C5F9D647-D5DB72CB4EEC4828-E947FAD1
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item 6.2 do edital, justamente para explicitar a reserva, ja antes
existente, para portadores de sindrome de Down, conforme edital de
retificagdo publicado hoje, 30 de dezembro de 2021, na pagina de
acompanhamento do concurso:
https://conhecimento.fqv.br/concursos/pcam21/01:

12) Notodria a diligéncia da Fundacdo, pois em consulta a pagina do
presente concurso publico, hospedada no sitio eletrénico da FGV, vislumbra-se
a publicacdo da 1° Retificacdo ao Edital n°® 02/2021-PCAM, que entre outras
questdes, elucida a matéria em comento.

Concurso Publico para a Policia Civil do Estado do Amazonas - Escrivao, Investigador e Peritos

Emiss&o de Certificado

cite aqui

Exame de Ordem

Exame de Ordem da OAB

30/12/2021 1° Rerific

171272021 Edital (retificada em 30/12/2021) Pordata

13) Portanto, superada a inicial nebulosidade, ndo restam duvidas quanto
ao cumprimento dos ditames da Lei n° 4.333/2016 e da expressa previsdo de
cota de vagas aos portadores de Sindrome de Down com nivel de cognicédo
compativel com a atividade. Assim, de igual modo a primeira matéria, afasto o
apontamento de irregularidade.

14) Por fim, trato da ndo identificagcdo da bibliografia utilizada. A Sra.
Emilia Ferraz de Carvalho aduziu o seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: C5F9D647-D5DB72CB4EEC4828-E947FAD1

A Comissdo Organizadora e a FGV, amparadas pela PGE/AM, estédo
realizando desde o final do prazo citado, ou seja, desde 28/12/2021, a
analise de cada impugnagdo apresentada formalmente a FGV,
conforme regra editalicia, assim como, em prestigio aos principios
administrativos, o Presidente da Comissdo, que também é o Diretor
Juridico da Policia Civil, vem despachando diariamente resposta a
oficios, representacées, requerimentos, enfim, todos os documentos
que foram e vem sendo protocolados na Policia Civil, referentes ao
concurso publico da atividade fim.

Um dos itens é exatamente a “bibliografia”, que realmente n&o foi
publicada, tendo sido publicado o contetido programatico. Porém,
como visto, estamos em prazo de andlise e julgamento das
impugnacbes, o que, como visto, ndo tem nem 48h que findara o prazo
de impugnacgéo (27/12/2021), razdo pela qual néo foi, ainda, retificado,
o Edital 02/2021, contendo os cargos de Escrivdo, Investigador, Perito
Legista, Perito Criminal e Perito Odontolegista, assim como o Edital
01/2021, que contém o cargo de Delegado de Policia.

15) No entanto, a FGV quanto ao tema dispds:

As Bancas do concurso sdo compostas por mestres e doutores com
notavel conhecimento, que elaborardo questées inéditas e que melhor
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representem o maior conhecimento técnico sobre os temas de
importéncia para o desempenho das fungbes do cargo a preencher,
sem favorecer o pensamento Unico, mas plural.

Assim, ndo havera, por parte da Banca, preferéncia por um ou outro
doutrinador ou uma ou outra bibliografia. Ou seja, ndo sera exigido o
conhecimento especifico de um ou outro autor, devendo o candidato
se preparar com base na doutrina e jurisprudéncia dominantes, bem
como pela legislagdo, sobre os contelidos indicados no Anexo | do
Edital.

Por essa razdo a FGV justifica a desnecessidade da indicacdo
bibliogréfica no Edital n. 02/2021, ao contrario do que dito pela PC/AM
em sua manifestacdo j& submetida a esta E. Corte de Contas.
Acrescenta a FGV que ja expds esta justificativa a propria PC/AM, em
reunido ocorrida apés a apresentacdo da referida defesa.

Para além dos motivos de ordem prética ja expostos, a FGV entende
que essa indicagdo bibliografica acabaria por privilegiar a compra de
determinadas obras sem qualquer razdo técnica para tanto, com ganho
para determinados autores em detrimento de outros e, ainda, geraria
quebra de isonomia entre os candidatos na medida em que aqueles
com possibilidades de adquirir ou acessar as obras indicadas seriam
potencialmente beneficiados, em detrimento daqueles sem as mesmas
possibilidades.

16) Notdrio que a matéria ainda carece de conclusdo, especialmente
frente a divergéncia entre os entendimentos trazidos pela Sra. Emilia Ferraz de
Carvalho e pela Fundacdo Getulio Vargas. Ocorre que, a tematica ndo se
apresenta suficiente para configurar os requisitos para a concessdo de medida
cautelar, ademais quando se esta a tratar da suspensao de um certame publico.

17) Assim, diante do escopo ultimo da medida cautelar ser a garantia da
higidez pratica da decisdo meritéria, sendo em ultima instancia, mais uma
garantia assecuratdria da efetividade do julgamento, ndo se pode olvidar de um
dos fundamentos do periculum in mora qual seja: a proporcionalidade da medida,
principio constitucional interpretativo relevante na interpretacdo das normas
juridicas. Este principio, que comumente & observado na calibragem entre
normas-principio colidentes, impde ao 6rgao judicante, quando este se debruca
sobre medida proviséria de urgéncia, a observancia também da variavel da
probabilidade, mormente quando o faz em sede de cognigdo sumaria.

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: C5F9D647-D5DB72CB4EEC4828-E947FAD1

18) Assim, se a colisdo entre os principios em sede de julgamento
definitivo justifica a aplicagédo do principio da proporcionalidade em sentido lato,
com ainda mais razao a sua observancia ao se tratar de cognigao sumaria, o que
consequentemente forca a preocupagdo com periculum in mora inverso.
Portanto, frente ao novo cenario que se configurou apds as respostas da Sra.
Emilia Ferraz de Carvalho e da Fundacao Getulio Vargas, e ainda, munido das
sugestdes trazidas no Laudo Técnico Conclusivo n° 158/2021-DICAPE, concluo
pela necessidade de revisdo da decisdo monocratica exarada por meio do
Despacho n° 1422/2021-GP, para REVOGAR a medida cautelar la concedida.

19) Pelo exposto, nos moldes da Resolucao n® 03/2012, do Regimento
Interno do TCE/AM e art. 6°, §2° da Portaria n°® 682/2021-GP:
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19.1) Com fulcro no art. 1°, §5° da Resolugao n° 03/2012
TCE-AM, REVOGO a medida cautelar concedida por meio
do Despacho n° 1422/2021-GP, publicado no DOE/TCE-
AM, Edicado n° 2699, reestabelecendo o tramite do
concurso publico regido pelo Edital n° 02/2021-PCAM,
observado suas retificagoes;

19.2) DETERMINO a remessa dos autos a Divisdo de
Medidas Processuais Urgentes — DIMU para as seguintes
providéncias:

a) Publicacdo da presente Decisdo monocratica no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24 horas, em
observancia a segunda parte do art. 42-B, §8° da Lei n°®
2.423/1996 c/c art. 5°, da Resolucao n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo proferida por este
Conselheiro ao Colegiado desta Corte, na primeira
sessdo subsequente, nos termos disposto no artigo 1°,
§ 1°, da Resolucéo n. 03/2012 — TCE/AM,;

c) OFICIE a Policia Civil do Estado do Amazonas e a
Fundacgdo Getulio Vargas para que tomem ciéncia desta
decisdo monocratica, enviando copia deste Despacho e
do Laudo Técnico Conclusivo n° 158/2021-DICAPE;

d) Superada a cautelar e com fulcro no art. 3°, V da
Resolugdo n° 03/2012 TCE/AM, ENCAMINHE o
processo ao Relator competente, biénio de
2020/2021, para que proceda a regular instrugdo do
processo;

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
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e) Dé ciéncia da decisdo a Representante.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de dezembro de 2021.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro-Presidente

T X
ERICO XAVIER DESTERRO'E SILVA

CONSELHEIRO-PRESIDENTE

DMC
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