SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3050 - RS (2021/0409553-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : UNIAO
ADVOGADO : LAURA FERNANDES DE LIMA LIRA - DF032720
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pela UNIAO
contra decisdo proferida no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacdo n. 5011638-
29.2019.4.04.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Narra que a decisao proferida pelo Tribunal a quo, em razdo do pleito de
efeito suspensivo a apelacdo apresentada pela Unido, em decorréncia de sentenga
proferida nos autos da Ac¢do Civil Publica n. 5002926- 63.2014.4.04.7101, viola os bens
juridicos tutelados pela legislagdo referente ao incidente processual da suspensao.

Alega que tal decisdo esta fundamentada em legislagdo atualmente
revogada, sobretudo quando condena a Unido a se abster de editar atos normativos
relacionados ao ordenamento do uso sustentivel dos recursos pesqueiros sem a
observancia da competéncia conjunta prevista no art. 12, § 2°, inciso I, da Lei n. 13.502,
de 2017, exatamente em razdo do teor da Medida Provisoria n. 870, de 1° de janeiro de
2019, a qual pds fim a continuidade normativa prevista no art. 27, § 6°, inciso I, Lei n.
10.683, de 2003, e replicada na Lei n. 13.502, de 2017, suprimindo, portanto, a gestao
conjunta dos temas relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Pontua que a medida provisoria em epigrafe extinguiu a Secretaria Especial
da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica e transferiu suas atribuigdes ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como também revogou a Lei n.
13.502, de 2017, que era o ltimo ato normativo existente a prever a gestdo conjunta do
Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
em matéria de pesca.

Sustenta, portanto, que a Unido ficard impedida de disciplinar o
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, o que pode acarretar prejuizos
ao setor da pesca, sobretudo quanto a definicdo sobre cota de captura ou autorizagdo de
embarcagoes.

Aduz que had indevida ingeréncia do poder judicidrio em seara
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administrativa, de competéncia exclusiva do poder executivo, sem indicagdo de qualquer
ilegalidade ou desvio de finalidade da atuacdo administrativa, com a falada determinacao
de que a administracdo publica se abstenha de editar atos normativos relacionados ao
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Argumenta, por exemplo, que a exigéncia de prévia participagdo do
Ministério do Meio Ambiente, no processo de edicdo de tais atos normativos, pode
inviabilizar a safra do camarao e da parati no ano de 2022 nos Estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

Defende que os prejuizos sao inestimaveis, porquanto nao afetam apenas ao
setor pesqueiro, mas também toda uma cadeia que depende da producdo de pescados
(supermercados, hotéis, restaurantes, industrias, logistica, transporte etc., destacando que
a safra do camardo esta prevista para ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2022, o que
significa dizer que os pescadores ja efetuaram dispéndios significativos para prepararem
suas embarcacdes para a pescaria.

Assevera, ainda, que ¢ inadmissivel que o Poder Judiciario defina critérios
para a concessao/renovagdo das autorizacdes/permissdes para a pesca da tainha na
modalidade de emalhe anilhado.

Cita parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, o qual analisou a evolugdo do quadro normativo do tema em apreco (fl.
19):

Nota-se, portanto, da analise das normas em vigor, que nio ha alusio a
gestio conjunta dos temas relacionados a concessdo de licencas,
permissdes e autorizacdes para o exercicio da aquicultura, que agora
passam a ser geridos unicamente pelo MAPA, através da Secretaria de
Aquicultura e Pesca - SAP, conforme definido no seu Decreto
estruturante.

[...]

E possivel concluir, com absoluta serenidade, que compete apenas ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA a
politica nacional pesqueira e aquicola, inclusive a gestdo do uso dos
recursos ¢ dos licenciamentos, das permissodes e das autorizagdes para o
exercicio da aquicultura e da pesca, incluindo a fixacdo de critérios,
padroes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros e da aquicultura; apds a percuciente analise da evolucao do
quadro normativo que rege o tema, especialmente em razao da entrada
em vigor da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019,
convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, e do Decreto n°
9.667, de 02 de janeiro de 2019, e ainda da revogacio expressa da Lei
n° 13.502, de 2017, tendo sido suprimida previsdo expressa de
gestio conjunta nesses temas.

Por tudo isso, tem-se, atualmente, a competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com exclusividade, nos
aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

[...]

Por fim, mas ndo menos importante, ¢ imperioso destacar, no ambito do
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Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, manifestacdes juridica, aprovada pelo
Procurador-Chefe daquela Autarquia, e¢ administrativa, exarada
pelo seu Presidente, conclusivas no sentido de que, com a edi¢ao da
Lei n°® 13.844, de 2019, a fixagdo de normas relativas aos recursos
pesqueiros ¢ competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Confiram-se, a esse proposito, 0 PARECER n.
00083/2019/CONEP/PFEIBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Chefe Nacional do IBAMA por meio do DESPACHO
n. 00685/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, prolatados no
Processo NUP  21000.009386/2019-11, e o OFICIO N°
764/2019/GABIN, de 19 de setembro de 2019, do Gabinete da
Presidéncia do IBAMA (Documento SEI 8553043). Lé-se no referido
Parecer que "diante desse quadro normativo, pode-se depreender
que o Ibama e o Ministério do Meio Ambiente nio dispéem de
competéncia para fixar normas referentes ao ordenamento e ao
monitoramento da atividade pesqueira, sendo atualmente esta
atribuicio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
a teor do art.21 da Lei n. 13.844/2019".

[...]

Por todo o exposto, fica evidenciada a competéncia exclusiva do
Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento para a edicido
de atos normativos que digam respeito a gestio e uso sustentivel
dos recursos pesqueiros.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim se pronunciou sobre a
questao controvertida (fls. 1.001-1.005):

AMBIENTAL. ASSOCIACOES. INGRESSO NA LIDE. PESCA.
TAINHA. UNIAO.

1. O objeto da demanda cinge-se a analise e defini¢do dos instrumentos
normativos atualmente vigentes, em face de alteragdo de competéncia
para gestdo da pesca, promovida pela MP n.° 870, de 1° de janeiro de
2019, aspecto que extrapola o mero interesse economico das nominadas
associagdes em garantir o incremento do esforco de pesca no corrente
ano. Insta salientar, ainda, que as associacdes ndo possuem capacidade
juridica para exercer os mesmos poderes e sujeitar-se-20 aos mesmos
onus processuais que o assistido, quanto menos exercerem a
substituicdo processual, caso a Unido seja revel, ou de qualquer outro
modo omissa nos autos, o que evidencia negativa de vigéncia ao art.
121 do CPC/15, pela decisao monocratica recorrida. Ademais, a relagao
juridica objeto de controvérsia ndo ¢ integrada pelas referidas
associagdes, cujo interesse na resolucao do feito limita-se ao carater
econdmico da exploracdo pesqueira por seus associados, o que, de
acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo ¢ o
bastante para justificar o seu ingresso no feito na condi¢do de assistente
simples da Unido.

2. Busca-se ordem para que a Unido se abstenha de inovar, por qualquer
modo, no ordenamento da pesca da tainha, de forma a causar
incremento no esforco de pesca direcionado a espécie. A necessidade de
ajuizamento de tal acdo ou a sua justificativa fatica decorre de que, com
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o declinio de disponibilidade do recurso de pesca sardinha verdadeira,
foi identificado pelo IBAMA o aumento do esfor¢o da frota de pesca de
cerco sobre a tainha a partir do ano 2000, impulsionado pela valorizagao
de mercado e exportagdo das ovas de tainha durante o periodo de
agregacdo e migracao reprodutiva da espécie. Com efeito, ja no ano de
2004 a tainha foi classificada pelo Ministério do Meio Ambiente como
espécie sobre-explorada, integrante do Anexo Il da Instru¢do Normativa
n.° 05, de 21 de maio de 2004, com demanda para a elaboragdo de Plano
de Gestdo deste recurso da fauna aqudtica brasileira, num prazo de
cinco anos. No ano de 2013, a espécie foi reconhecida pelo ICMBio
como quase ameagada de extingdo, o que torna razoaveis e
imprescindiveis todas as medidas voltadas a evitar o incremento de
esforco de pesca direcionado a tainha, ndo apenas pelo aspecto de
protecdo da fauna (promog¢do do manejo ecoldgico da espécie e vedagdo
de praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica - CF, art. 225,
§ 1%, I e VII), mas bem assim para garantir a sustentabilidade econémica
da propria atividade pesqueira. As diferencas existentes entre a pesca
com rede de emalhe, tradicionalmente associada aos pescadores
artesanais, € a pesca com rede de emalhe anilhada, modalidade nova
introduzida no ordenamento da atividade pesqueira pela mencionada IN
MPA n.° 04/2013, sdo enormes ¢ foram bem ressaltadas nas
informagdes prestadas pelo IBAMA nos autos do mandado de
segurancga coletivo n.° 5018714-14.2014.404.7200/SC, reproduzidas em
decisdao desse Regional que indeferiu o pedido de efeito suspensivo no
agravo de instrumento n.° 5013661-21.2014.404.0000.

3. Importante referir que o PLANO DE GESTAO PARA O USO
SUSTENTAVEL DA TAINHA, Mugil liza Valenciennes, 1836, NO
SUDESTE E SUL DO BRASIL, elaborado em abril de 2015 ¢ revisado
em maio de 2018, conjuntamente pelo MPA/MMA, instrumento técnico
j& recomendado na IN MMA n.° 5/2004, que classificara a tainha como
espécie sobre-explotada, faz percuciente analise da atividade pesqueira
da tainha nas regides sudeste e sul do Brasil, tanto na modalidade de
pesca industrial, como da chamada pesca artesanal. O PLANO DE
GESTAO foi elaborado em atendimento a determinacdo da acdo civil
publica n.° 5001964-45.2011.404.7101, cuja sentenga foi confirmada
pela 4* Turma desse TRF4, por unanimidade, na sessdo de 13/12/2017.
O documento obedece os termos do Decreto n.° 6.981, de 13 de outubro
de 2009, que dispds que as diretrizes para uso dos recursos pesqueiros
sejam estabelecidas por Plano de Gestdo, compreendendo diagnostico,
objetivos, metas, pontos de referéncia, acdes, medidas de gestdo e
indicadores, para a unidade de gestdo considerada. Como se extrai de
suas Consideracdes e Conclusdes (item 5.1.7), o PLANO DE GESTAO,
em seu diagnostico da atividade pesqueira da tainha, flagra a seguinte
realidade, decorrente da introdugao de técnicas cada vez mais avangadas
pela denominada pesca artesanal: “que a pesca (artesanal ou industrial),
passou a ser caracterizada apenas pelas relagdes de trabalho, e ndo mais
pelos meios de produgdo envolvidos na faina (embarcagdes e
petrechos), o que viabilizou o aumento significativo do esforco de
pesca, dificultando o controle, ordenamento e identificagdo de grupos,
formas e areas de atuagao sobre um dado recurso (impactos).”

4. De outro tanto, importa anotar que a definicdo legal de pescador
artesanal o associa a atividade desenvolvida de forma autonoma ou em
regime de economia familiar, com evidente vocacdo para uma atividade
de pequeno impacto no meio ambiente, nos termos da Lei n.°
11.959/2009, defini¢ao legal da pesca artesanal que nao abrange no seu
todo a realidade dindmica e empreendedora do setor na atualidade,
caracterizado pelo emprego de técnicas de pesca e de aparato
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tecnologico muito evoluidos e eficazes, como flagrado pelo PLANO DE
GESTAO da atividade, que ndo por outra razdo preconiza a adogdo de
pertinentes cautelas (principio da PRECAUCAO), ao concluir que: “...¢
fundamental manter o corredor de migragdo das tainhas (05 milhas
nauticas), livre da pesca de cerco para garantir o sucesso do processo
reprodutivo,...” Desse modo, a sentenga, cuja eficicia se pretende
restaurar, ao fixar parametros — sempre preferiveis a sua auséncia —
contribui, de modo timido, para a consecuc¢ao do que dispde o PLANO
DE GESTAO da atividade que, ndo obstante, veda a pesca com emalhe
anilhado no chamado corredor migratério de reproducao da espécie, e €
o instrumento de referéncia técnica indispensavel na gestdo do recurso
pesqueiro tainha. A Unido fundamenta seu apelo na revogacao da Lei n.
13.502/2017 pela Medida Provisoria n. 870/2019, que pos fim a gestao
conjunta dos temas relacionados ao uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros. Alega, ainda e resumidamente que: (a) com a entrada em
vigor da Medida Provisoria n. 870, de 1° de janeiro de 2019, e do
Decreto n. 9.667, de 2 de janeiro de 2019, e ainda por conta da
revogacdo expressa da Lei n. 13.502/2017, conclui-se que compete
apenas ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) a politica nacional pesqueira e aquicola, inclusive a gestdo do
uso dos recursos e dos licenciamentos, das permissoes e das
autorizacdes para o exercicio da aquicultura e da pesca, incluindo a
fixagdo de critérios, padrdes e medidas de ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros ¢ da aquicultura, ndo mais havendo
previsdo expressa de gestdo conjunta dos Ministérios da Pesca e
Aquicultura e do Meio Ambiente nos aspectos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros; (b) sequer era necessario o
provimento jurisdicional buscado no presente feito, pois a competéncia
conjunta determinada na legislagao de regéncia para a edi¢dao de alguns
atos normativos deve ser observada por imposicao legal; (c) no caso da
IN MPA n. 6 de 2014, que se refere a pesca de Tainha na temporada de
pesca de 2014, o MMA assinalou que seria de competéncia exclusiva do
MPA, por se tratar de permissionamento de embarcacdes, mas passou a
ser de competéncia conjunta a partir do Termo de Conciliagdo n. 013 —
CCAF-CGU-AGU-2013, assinado pelos dois Ministérios, sendo que a a
IN n. 6/2014 foi alterada pela IN n. 8/2014, passando o paragrafo 5° do
artigo 6° a ter nova redacdo e o artigo 10 a contar com um paragrafo
unico; (d) quanto a abstengdo de prover o aumento no esforgo de pesca
da tainha (Mugil liza) na modalidade de emalhe anilhado, ¢ preciso
observar que a regulamentacdo pela Unido podera adotar critérios
inclusive mais restritivos que os fixados na sentenga; (e) sequer
autorizou a pesca com emalhe anilhado na safra da tainha de 2014, o
que foi objeto do Mandado de Seguranca Coletivo n. 5018714-
14.2014.404.7200/SC, com deferimento da liminar, depois revogada e
ao final denegada ordem; (f) os ministérios da Unido envolvidos no
manejo da pesca (MMA e MPA) ndo autorizaram o emalhe anilhado em
2014, o que demonstra a existéncia de didlogo e observancia as
diferentes posicdes técnicas acerca de tdo complexa matéria; assim,
estando a questdo normativa infralegal sendo debatida e decidida em
seu ambito natural (Poder Executivo), ndo ha razdo para que o
Judiciario emita um juizo prévio condicionando as atribui¢des
constitucionais dos Ministérios da Pesca e do Meio Ambiente; (g)
invidvel, sob pena de descaracterizacdo de fungdo tipica do Poder
Judiciario e indevida incursdo em fungdes constitucionalmente
atribuidas a outros Poderes do Estado, conceder provimento judicial
condicionando de qualquer forma os 6rgdos competentes para edicdo da
norma, atividade propria do Poder Executivo, nos termos da
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Constituicdo Federal. Relativamente a edi¢do de atos normativos
relacionados ao ordenamento do uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros, com acerto a sentenga ao condenar a Unido a observar a,
entdo em vigor, Lei n. 13.502/2017, que previa a competéncia conjunta
na elaboracdo das normas da Secretaria Especial da Aquicultura e da
Pesca (integrante da Presidéncia da Republica) e do Ministério do Meio
Ambiente. A Unido afirma que a Medida Provisoria n. 870, de 1° de
janeiro de 2019, revogou a Lei n. 13.502/2017 e, assim, suprimiu a
gestdo conjunta dos temas relacionados ao uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros, motivo pelo qual a apelante requer a improcedéncia do
pedido ou, subsidiariamente, a fixacdo de efeitos temporais a sentenca.
Todavia tal argumento ndo procede. A referida alteracdo legislativa,
ocorrida ap6s a prolagdo da sentenga recorrida, ndo implica o
esvaziamento do comando judicial, porquanto perfeitamente aplicavel
este a nova norma vigente. Indubitavel que se trata de obrigacdo de
editar normas acerca do tema de acordo com a competéncia legal, ou
seja, conforme determinado pela lei vigente ao tempo do ato normativo.
Ademais, a superveniéncia de tal norma ndo atingiu a eficicia da
segunda obrigacdo determinada pela sentenga, relativa ao controle do
esforgo da frota de emalhe anilhado sobre as agregacdes reprodutivas da
tainha, que atua com redes de cerco no corredor reservado a migracao
da espécie, porquanto qualquer que seja o ente federal competente para
o regramento da safra da espécie tera de observar os limites
estabelecidos na sentenca. Alega, ainda, a Unido a desnecessidade do
provimento jurisdicional buscado nesta acdo civil publica, pois a
competéncia conjunta determinada na legislacao para a edi¢dao de alguns
atos normativos deve ser observada por imposi¢ao legal. Ocorre que a
propositura desta demanda teve amparo no descumprimento da
legislacdo pelo entdo Ministério da Pesca e Aquicultura, fazendo-se
necessaria a ordem pleiteada na exordial. No intuito de desconstituir os
fundamentos da sentencga recorrida, a Unido afirma ser indevido ao
Poder Judiciario estabelecer condicionamento a regulamentacdo da
pesca da tainha, sob pena de invasdo nas fungdes constitucionalmente
atribuidas ao Poder Executivo, em afronta ao principio da separacao de
poderes. Aduz que, quanto a absten¢ao de promover o aumento no
esforco de pesca da tainha (Mugil liza) na modalidade de emalhe
anilhado, sua regulamentacdo podera adotar critérios inclusive mais
restritivos que os fixados na sentenga, bem como sequer autorizou a
pesca com emalhe anilhado na safra da tainha de 2014, o que foi objeto
do Mandado de Seguranca Coletivo n. 5018714- 14.2014.404.7200/SC,
impetrando pela Federacao dos Pescadores do Estado de Santa Catarina
(FEPESC), com deferimento da liminar, depois revogada e ao final
denegada ordem. Como bem alertado pelo MPF em contrarrazdes, a
FEPESC, que impetrara o mencionado mandado de seguranga contra a
Unido, neste feito ¢ assistente simples da Unido, a bem demonstrar seu
interesse em que se mantenha ilimitado o esfor¢o exercido por meio de
redes de emalhe anilhado sobre as agregacoes reprodutivas da espécie
no corredor reservado a sua migragdo, tanto no que se refere ao numero
de embarcacoes quanto as correspondentes arqueagdes brutas — AB.

5.Sem razdo a Unido, pois a determinagdo para que se abstenha de
promover o aumento no esfor¢co de pesca da tainha na modalidade de
emalhe anilhado estd embasada em estudos técnicos e demais provas
constantes dos autos. Inviavel que, como pretendem as rés, seja adotado
o controle por meio de cotas em substituicdo a redugdo progressiva
anual do nimero e AB das embarcagdes permissionadas para a captura
das agregacdes reprodutivas da espécie, prevista em seu Plano de
Gestdo que sequer admitia sua captura com redes de emalhe anilhado.
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Cabe referir que o emalhe anilhado consiste em uma adaptagcdo das
redes de emalhe tradicionalmente empregadas pelos pescadores
artesanais na captura da tainha, porém promove o fechamento da rede
no momento da captura e usa o anilhamento para nao ocorrer a fuga dos
peixes, resultando na transforma¢do de uma rede de emalhe de pesca
passiva numa rede de cerco, ou seja, de pesca ativa a qual aumenta a
produtividade da captura e, por conseguinte, o impacto sobre a espécie,
pois, ao cercar um cardume inteiro e retira-lo, sdo abrangidas também as
tainhas que ainda ndo conseguem se reproduzir. O historico do
permissionamento da pesca na modalidade de emalhe anilhado
demonstra que a Unido, principalmente por meio do Ministério da Pesca
e Aquicultura, deixou de normatizar a atividade de pesca da tainha de
acordo com o objetivo de menor esforco sobre a espécie, em verdadeiro
retrocesso na prote¢ao desta.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu,
por maioria, vencido o relator, dar provimento ao agravo interno
restaurando a eficdcia da sentenga proferida nos autos da agdo civil
publica n.° 5002926-63.2014.404.7101 e indeferindo o ingresso das
associagoes como assistente da Unido, nos termos do relatorio, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdo ¢ condicionado a demonstragao da
ocorréncia de grave lesdao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuten¢dao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores nao se presume.

A suspensao de liminar ¢ medida excepcional que ndo tem natureza juridica
de recurso, razao pela qual nao propicia a devolucao do conhecimento da matéria para
eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel lesao a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de regéncia, sem
adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instincias ordindrias. Nao basta
a mera ¢ unilateral declara¢do de que a decisao liminar recorrida levard a infringéncia dos
valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar ¢ o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da funcdo publica na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes contrarias aos
interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposicdo de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em tultima instancia, para a
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propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdo aos bens tutelados pela lei
de regéncia, na medida em que se demonstrou que a condenacdo da Unido, por meio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de se abster de editar atos
administrativos relacionados ao ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
dentro de sua competéncia normativa, sem observancia de suposta competéncia conjunta
com o Ministério do Meio Ambiente, competéncia conjunta esta ja revogada por
legislacao infraconstitucional tematica, viola sim o interesse publico ao que interferir na
politica publica pesqueira e aquicola estrategicamente construida com base em sua
expertise sobre a matéria.

Sabe-se que a decisdo que examina o pedido de suspensao ndo pode afastar-
se totalmente do mérito da demanda de origem. E permitido um juizo minimo de
delibacao a respeito da questdo de fundo da agdo originaria, com o objetivo de verificar a
plausibilidade do direito, tudo com o fito, por fim, de obstar que o instituto processual da
suspensdo de liminar e de sentenga sirva indevidamente para a conservacao de situagdes
ilegitimas.

E pode ser verificado, no caso em tela, que, apos evolugdo do quadro
normativo tematico, sobretudo considerando a edicao da Medida Provisoria n. 870, de 1°
de janeiro de 2019, convertida na Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019, especialmente
destacando a revogacao expressa da Lei n. 13.502, de 2017, nao mais subsiste na
legislagdo infraconstitucional prescricdo expressa de gestdo conjunta do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente com relagao a
fixacdo das normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros.

De consequéncia, vé-se que a decisdo impugnada inova ao contrariar o
conteudo prescritivo atualmente regulador do tema em epigrafe, desconsiderando, além
disso, a presuncao de legitimidade de que goza a atuacdo administrativa, ndo podendo
haver interferéncia indevida na analise técnico-administrativa, sem a caracterizacao
flagrante de erro, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo
substitutiva, infringindo, portanto, o principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel
para assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

Ressalte-se que ndo se pode permitir que seja retirada dos atos
administrativos do Poder Executivo a presuncdo da legitimidade, sob pena de se
desordenar a logica de funcionamento regular do Estado, com exercicio de prerrogativas
que lhe sdo proprias e essenciais. O Poder Judiciario ndo pode, dessa forma, atuar sob a
premissa de que os atos administrativos sdo realizados em desconformidade com a
legislacdao, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir configuraria uma subversao
do regime juridico do direito administrativo, das competéncias concedidas ao Poder
Executivo e do papel do Poder Judiciario.

Na presente hipotese, ressalte-se que a solug¢do juridico-administrativa

PS33  PS22  SLS3050 HAUH I LMW pagnas

2021/0409553-0 Documento



desenhada foi construida por meio de debate fatico-juridico em a&mbito administrativo,
nao se podendo descurar da expertise da administragdo publica na area pesqueira e
aquicola e de sua andlise técnica com relagdo as consequéncias faticas da prestacao de tal
atividade para a comunidade.

Nessa senda, estd caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua
acepcao administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente da
politica publica desenhada e estrategicamente escolhida pelo gestor publico. E, conforme
entendimento ha muito assentado no Superior Tribunal de Justica, "ha lesdo a ordem
publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a decisdo atacada interfere
no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado"
(AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de
10/4/2006).

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova cabal
em contrario, prevalece a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel. Agravo regimental provido." (AgRg na SLS n. 1.266-DF, relator
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO PELO
PODER JUDICIARIO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[...]

3. Ao Poder Judiciario compete apenas o controle da legalidade do
ato administrativo, ficando impossibilitado de adentrar na analise
do mérito do ato, sob pena de usurpar a funcio administrativa,
precipuamente destinada ao Executivo.

4. Recurso a que nega provimento. (RMS n. 15.959/MT, relator
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, DJ de 10/4/2006, grifo
meu.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACAO POPULAR. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ASSESSORAMENTO. INTERFERENCIA INDEVIDA
DO PODER JUDICIARIO CARACTERIZADA. GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o deferimento do pedido
de suspensdo requer a demonstragdo de que a manuten¢do da decisdo
impugnada causa grave lesdo a um dos bens tutelados pela legislacao de
regéncia.

2. Na hipotese dos autos, sob o pretexto de controle do ato
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administrativo, houve clara lesdo a ordem publica ao se substituir a
decisdo administrativa pela decisao judicial, desconsiderando o
mérito administrativo, cuja construcio de seu conteudo é de
competéncia do Executivo, e nao do Judiciario. Nao cabe a este
Poder, dessa forma, atuar sob a premissa de que os atos
administrativos sao editados em desconformidade com a legislacao,
sendo presumivelmente ilegitimos. Tal conclusao configuraria
subversio da logica do direito administrativo, das competéncias
concedidas ao Poder Executivo e do papel do Judiciario.

3. Analisar se o contrato administrativo celebrado entre a Copel e
Rothschild & Co. Brasil Ltda. para prestacdo de servigos de assessoria
financeira em processo de alienacdo de agdes e ativos da Copel
Telecomunicagdes S.A. caracteriza ou ndo o requisito da singularidade
do objeto, pela existéncia de diversas empresas apta a satisfazer o objeto
perseguido pela estatal, ¢ matéria de mérito da agdo principal, que deve
ser suscitada nas instancias competentes, € ndo na via suspensiva.
Agravo interno improvido. (AgInt na SLS 2.654/PR, relator Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 26/11/2020, grifo meu.)

Além disso, ha também afronta a economia publica, porquanto foram
descritas hipodteses, como se vé na Nota Técnica n. 113/2021/DEPOP/SAP/MAPA, que
podem causar impactos negativos ao erario, com prejuizos a arrecadacdo tributaria
estatal, bem como prejuizos financeiros a comunidade de pescadores.

Outrossim, importa destacar que as decisdes prolatadas em sede de
suspensao possuem carater eminentemente politico ao verificarem a lesividade aos bens
juridicos tutelados pela lei de regéncia. Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte
precedente a respeito da natureza juridica da suspensao:

SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS.
PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E EM FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS
VIAS RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE.

1. Nao ¢ necessario o exaurimento das vias recursais na origem para que
se possa ter acesso a medida excepcional prevista na Lei n. 8.437/1992.
2. E eminentemente politico o juizo acerca de eventual lesividade da
decisdo impugnada na via da suspensio de seguranca, razio pela
qual a concessdo dessa medida, em principio, é alheia ao mérito da
causa originaria.

3. A decisdo judicial que, sem as devidas cautelas, suspende
liminarmente procedimento licitatorio ja homologado e em fase de
execucdo contratual interfere, de modo abrupto e, portanto,
indesejavel, na normalidade administrativa do ente estatal,
causando tumulto desnecessario no planejamento e execuciao das
acoOes inerentes a gestao publica.

4. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos nao foram
infirmados.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SLS n. 2.702/SP, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe de 27/8/2020,
grifo meu.)
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Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida
no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdao n. 5011638-29.2019.4.04.0000, em tramite
no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, até o transito em julgado do mérito da acao
principal.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 31 de dezembro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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