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SUSCITADO
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VITOR FERNANDO GONCALVES CORDULA - PB018590
DILSILEIA MARTINS MONTEIRO - GO020487

: JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SERGIPE

: JiZzO FEDERAL DA 6A VARA CIVEL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

.- JUIZO FEDERAL DA 12A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

: JUIZO FEDERAL DA 13A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE ALAGOAS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. DERRAMAMENTO DE
OLEO NO LITORAL NORDESTINO BRASILEIRO (2019). ACOES
CIVIS PUBLICAS. DIFERENTES JUizOS FEDERAIS. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL COMO AUTOR. UNIAO E IBAMA COMO REUS,
MESMA CAUSA DE PEDIR: OLEO NO LITORAL BRASILEIRO.
MESMOS OBJETOS DE CONTENCAO E RECOLHIMENTO DO
MATERIAL POLUENTE. ADOCAO DE MEDIDAS. REUNIAO DAS
ACOES. UTILIDADE PROCESSUAL E PROCEDIMENTAL. PNC JA
ACIONADO. AUTORIDADES FEDERAIS ENVOLVIDAS.
CONTROVERSIA DE AMBITO NACIONAL. PRECEDENTES
PREVENCAO DO JJiZO FEDERAL DE SERGIPE. RATIFICACAO DA
LIMINAR.

| - Unido e IBAMA sustitaaam o presente Conflito de
Competéncia, rdativamente a diversas acBes dvis publicas que teriam sido
guizadas nos Juizos Federais de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Bahia, no
tocante a0 desastre ambientd inédito de derramamento de dleo em dto mar,
nas &guas do Nordeste brasileiro, ocorrido no ano de 2019.

Il - As acles respectivas contém mesmeas partes. autor o Minigério
PUblico Federd, réus, Unido e IBAMA; mesma causa de pedir: derramamento
de dleo no litord nordestino brasileiro, mesmo objeto: adogcdo de medidas
necessarias de contencao e recolhimento do materid poluente.

11 - A primara acdo fa guizada no dizo da 12 Vara Federd da
Secdo Judiciaia do Estado de Sergipe/SE - juizo prevento, designado de forma



precaria, por meo de liminar nos autos.

IV - A reunido das agbes cetamente levard a uma maor
compreensdo dos fatos, que se originan de um mesmo e Unico evento,
derramamento de Oleo na costa nordestina brasileira, com fortes indicios que
Sseu nascedouro tenha se dado em &guas internacionals, no que um
"fracionamenta” das agBes podera ter um efeto adverso, ndo SO em racdo a
apuracdo dos fatos e danos, como em reacdo as praticas que devemn ser
adotadas.

V - Entendimento que induz a observanciados arts. 2° e 16, da Ld
n. 7.347/1985, uma vez que estamos diante da unicidade do litord bradlaro
nordestino, que deve ser preservado, cuidado e protegido como um todo, de
abrangéncia naciond. Precedentes andogos CC 151.550/CE, Rd. Minidra
Assusete Magahées, Primeira Secdo, DJe 20/05/2019, CC 171.987/SP, Rdl.
Minigro Herman Benjamin, PrimarraSecdo, DJe 01/07/2021.

VI - Acionado, por parte do Minigé&io do Meo Ambiente, o
Plano Naciond de Contingéndia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em
Aguas sob Juristicio Naciond - PNC, com base no Decreto n. 8.127/2013,
ensgando a atuacdo, de forma conjunta e unificada, de diversos 6érgaos
federais.

VIl - Necessdade de presarvar a auacdo dos suscitantes nes
audiéncias designadas, sam que hgja retardamento na adogdo de procedimentos
NEcessAI0S.

VIl - Conflito de competéncia conhecido, raificando a liminer
deferida, para declarar a competéncia do Juizo Federd da 12 Vara da Secéo
Judici&iade Sergipe/SE, onde ja estéo reunidas as demai's agOes invocadas nos
autos, devendo ndle prosseguir

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, A Primera Secéo,
por unanimidede, conhecer do conflito, raificando a liminar deferida, para declarar a
competéncia do Juizo Federd da 12 Vara da Secdo Judidaia de Sergipe/SE, nos termaos do
voto do Sr. Minigro Reator. Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Benedito Gongalves,
Assusste Magdhdes, Regina Hdena Costa, Gurgd de Faia e Manod Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judificadamente, o Sr. Minisro Mauro Campbdl Marques e,

ocasondmente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Assdiu a0 julgamento a Dra. LAURA FERNANDES DE LIMA LIRA, pda

parte SUSCITANTE: UNIAO Bradllia(DF), 10 de novembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO



Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 169.151 - SE (2019/0322772-9)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Unido e Indituto Bradlero do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaves - IBAMA suscitaram o presente Conflito de Competéncia, com fundamento no
art. 105, 1, d, da Condtituicéo Federd, rdaivamente a diversas acOes dvis publicas que teriam
Sdo guizadas nos Juizos Federais de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Bahia, no tocante ao
desastre ambientd inédito de derramamento de dleo em dto mar, nas &guas do Nordeste

braglero, ocorrido no ano de 2019.

Alegavam que a Stuacéo fo devidamente acompanhada pelos suscitantes, com
redizacBo de vidtorias di&ias em praias em todo o litord afetado, com regisro de 2.500 km
de costa atingidos, tendo sido acionado 0 Plano Naciond de Contingéncia para Incidentes de
Poluicgo por Oleo em Aguas sob Juristicio Naciond (PNC), nos termos do Decreto n.
8.127/2013.

A patir de entdo foram definidos 0s objetivos, as edratégias e acOes
operacionas para responder ao evento, de forma a evitar maior tragédia, em articulagdo que
envolve autoridades de todas as ingéncias, airmando que a adocéo de medidas edtratégicas,
consderando o contexto regiond da emergéncia, seria a Unica dternativa para fazer frente ao

evento.

Afirmaram a exigénda do primero guizamento de acdo avil na Secdo
Judiciaia de Sagipe/SE  (ACP n. 0805579-61.2019.4.05.8500), tendo por objeto a
obtencdo de ordem judicd que determinasse a Uniéo e a0 IBAMA a contencéo e o
recolhimento de materid poluente, com foco na protecéo de areas sensivels, Utilizando-se do
Mapeamento Ambientd para Resposta a Emergéncdano Mar - MAREM.

No entanto, outras agdes tambem foram sendo guizadas em outros juizos das

respectivas unidades da Federac&o, contendo, praticamente, 0 mesmo objeto da referida agéo



avil, uma vez que possuem vinculagdo direta com 0 mesmo fao, e todas propostas pelo
mesmo autor: Minisério Plblico Federd.

Assm, requereram a reuni&o de todas as demandas conexas no juizo em que foi
proposta a primara demanda, por prevencdo, fundamentando seu pedido, principadmente, na
necessdade de tratamento uniforme, coordenado e eficente da matéria adminidraiva e

judiad, de formaa evitar decisdes conflitantes.

Os sustitantes peticionaram, anteriormente a decisfo liminar proferida (fls.
486-629), renovando as degaghes sobre a necessdade da definicBo da competéncia, bem
como aduzindo acerca da exigénda de smulténeas acdes conexas com a Acdo Civil de

Sergipe, quassgam:

. acd0 popular n. 1033999-77.2019.4.01.34000, em tramite na 13* Vara
Federal Civd da Secéo Judicidiado Didrito Federa, guizada por particulares contra a Uniéo,
0 Minigério do Meilo Ambiente e 0 Estado de Pernambuco;

. acdo popular n. 1034290-77.2019.4.01.34000, didribuida & 14* Vara
Federal Civd da Secdo Judidaia do Didrito Federa, guizada por particulares contra o
Presidente da Republicae o Minisro do Meo Ambiente.

As fls 631-633, com fundamento no art. 955 do CPC, e tendo em conta 0
momento de extrema peculiaridade da Stuacéo e necessidade de adocdo rdpida de medidas
para a contencdo e minimizegdo do desastre, deferi parcidmente a liminar para assentar a
competéncia do Juizo da 12 Vara Federd da Secéo Judicaia de Sergipe/SE, onde tramita a
referida primera agdo avil; sobrestar o tramite dos demais feitos, determinando suas remessas
aqudejuizo federd.

Os Juizos Federais ora envolvidos, das SecOes Judiciaias de Alagoss,
Pernambuco e Bahia, juntaram oficios naticiando os atos decisorios ja proferidos no amhito
das respectivas agdes, assm como 0 cumprimento da liminar agui deferida, informando acerca
da remessa dos autos ao Juizo Federd de Sergipe (fls 643-648, 652-658 e 662-669).



O Minigéio Plblico Federa opinou peo conhecimento do conflito para
declarar a competéncia do Jizo Federa de Sergipe em relacéo a duas agfes dvis e, quanto
as demais, por sua manutencao no Juizo Federd origindmente guizado (fls. 685-736).

E o rdaorio.



CONFLITO DE COMPETENCIA N° 169.151 - SE (2019/0322772-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
As ac0es rel acionadas no presente Conflito so as ssguintes

a) 0805579-61.2019.4.05.8500 — 12 Vara Federd/SE, vinculada ao TRF da
52 Regido, digtribuidaem 11/10/2019, as 19h04 (indicada como preventa);

b) 0805679-16.2019.4.05.8500 — 12 Vara Federd/SE, vinculada ao TRF da
52 Regido, digtribuidaem 17/10/2019, as 20h11,

c) 0808516-89.2019.4.05.8000 — 132 Vara Federd/AL, vinculada ao TRF da
52 Regidp, didtribuidaem 18/10/2019, as 14h05;

d) 0820173-98.2019.4.05.8300 — 122 Vara Federa/PE, vinculada a0 TRF da
52 Regido, ditribuidaem 19/10/2019, as 15h18; e,

€) 1012418-15.2019.4.013300 — 62 Vara Federd Cive da Secéo Judicdiaiada
Bahia, vinculada ao TRF da 12 Regido, distribuida em 15/10/2019, as 17h55.

Pogteriormente, os suscitantes também indicaram as agles guizadas no uizo
Federal do Didrito Federal, mas a decisfo liminar delas ndo cuidou, ndo havendo quaquer

determinacéo de dteracdo de procedimento a respeito.

Nesse panorama, temos 5 agdes dvis publicas, todas guizadas pelo Minigério
PUblico Federd, no Juizo Federa, 4 vinculadas a0 mesmo TRF da 52 Regiéo, e umaao TRF
da 12 Regido.

Em um breve rdato, tem-se que todas acfes tiveram como causa 0 impacto
ambientd degradador decorrente de manchas de dleo em vaios pontos da costa nordestina
brasleira, Stuacdo de repercussao naciond.

O termo "adocéo de medidas necessarias de contencéo e recolhimento do



materid poluente’ é absolutamente comum a todas das, 0 que é fadlmente comprovado da
latura das decisdes dos respectivos juizos federais agui acostadas (fls. 368-429), sendo o
Minigtério Plblico Federa autor, e Unido e IBAMA os réus. Sobre isso, ndo param dividas

A reunido das agdes certamente levara a uma maor compreensdo dos fatos,
gue se ariginam de um mesmo e Unico evento, tendo como &rea de derramamento a costa
brasleira, com fortes indicios que seu nascedouro tenha se dado em &guas internacionas, no
gque um “fracionamento” das acOes podera ter um efato adverso, ndo sO em reacdo a

apuracdo dosfatose danos, como em relaco as préticas que devem ser adotadas.

Td entendimento ndo contraria 0 disposto no art. 2°, da La n. 7.347/1985, in

verbis;

Art. 2°. As agOes previstas nesta Le seréo propostas no foro do local onde
ocorrer 0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.
Pardgrafo Unico A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as acles posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0
mesmo objeto.” (Le n.° 7.347, 1985)
Ao contrario, lhe da perfeta aplicacdo, na medida em que temos o litord
brasilerro, de abrangéncia naciond, como area prejudicada, € a acdo primeramente guizada

no Juizo Federa de Sergipe, prevenido a competéncia para as demais

Nem mesmo se argumente que td entendimento implicaria em inobservancia ao
at. 16 da La n. 7.347/1985, que dispde sobre a coisajulgada erga omnes da sentenca cvil,
uma vez que estamos diante da unicidade do litord braslero, que deve ser preservado,

cuidado e protegido como umtodo.

Outro importante fato a ser considerado € a noticia de que fora acionado, pelo
Minigério do Meo Ambiente, 0 Plano Naciona de Contingéncia para Incidentes de Poluicéo
por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Naciond - PNC, com base no Decreto n. 8.127/2013,

ensgando a atuacdo, de forma conjunta e unificada, de diversos érgaos federas.

Nesse paticular, os sguintes trechos colhidos da inidd do presente Conflito:



O MPF, a0 reclamar a implementacdo do PNC deu destaque, ainda, ao
seguinte:

a) Estéo satisfeitos 0s requisitos previstos para 0 acionamento
do plano, entre 0s quais, a ocorréncia gue resulte em descarga de
0leo em &gua sob jurisdicdo nacional, inclusive aguedla de
responsabilidade indeterminada; a ameaca a0 meio ambiente e a salide
humana, e a interesses correlatos de um ou mais Estados (sendo
afetados, no caso, todos os estados do Nordeste, ou, segundo o
MPF, 1/3 do pais);

b) As consequéncias do desastre ambiental abrangem bens que
pertencem a Uni&o, uma vez gque envolve rios que banham mais de
um Estado (como o Rio S&o Francisco), o mar territorial, a faixa de
praa e &reas compreendidas como terrenos de marinha (zona
costeira), recursos da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva, dém de lesdes a fauna silvestre e a flora em referidos
espacos territoriais;

c) A Unido figura como Autoridade Naciona no “Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em
Aguas sob Jurisdicio Nacional” (PNC).

E nesse sentido importa destacar que a Unido também reconhece
oficidmente essa abrangéncia nacional, como demonstram suas manifestacbes em
todos os processos.

Invoco, anda, 0s seguintes precedentes deste Tribund em SituagBes andoges a
dos autos, ‘rddivamente a drangéncda naciond da controvérsa para ddimitacio da

competéncia

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS. IRRESIGNACAO CONTRA A
SUPRESSAO DA FRANQUIA MINIMA DE BAGAGEM, NO TRANSPORTE
AEREO. RESOLUCAO 400/2016, DA ANAC. CAUSA DE PEDIR COMUM. ART.
109, |, DA CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CONEXAO ENTRE
OS QUATRO FEITOS. TEMA DE GRANDE REPERCUSSAO SOCIAL.
NECESSIDADE DE JULGAMENTO UNIFORME PARA A QUESTAO. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. PREVENCAO. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA
LElI 7.347/85. APLICACAO. PRECEDENTES. ART. 55, § 3°, DO CPC/2015.
REEXAME, NO CONFLITO DE COMPETENCIA, DO MERITO DAS DECISOES
PROFERIDAS PELO JUiZO DESIGNADO PARA, EM CARATER PROVISORIO,
APRECIAR MEDIDAS URGENTES. [IMPOSSIBILIDADE. CONFLITO
CONHECIDO, PARA DECLARAR COMPETENTE O JUiZO FEDERAL DA 10?
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA.

I. Cuida-se de Conflito de Competéncia suscitado pela Agéncia Nacional de
Aviagd Civil - ANAC, em razdo do guizamento de quatro Agdes Civis Publicas
contra a autarquia, com a pretensdo de afastar a supressdo da franquia minima de
bagagem, a ser despachada pelas companhias aéreas, implementada com a entrada
em vigor da Resolugdo 400, de 13/12/2016, da referida agéncia reguladora, sob o
fundamento da existéncia de conex&o entre os feitos e a fim de evitar decisdes



conflitantes sobre a matéria.

I. Conflito conhecido, porquanto se trata de controvérsia instaurada entre
Juizes vinculados a Tribunais distintos, a teor do que preceitua o art. 105, I, d, da
Constituicdo da Republica.

1. O fato de ser a Agéncia Naciona de Aviacdo Civil - ANAC - cuja
natureza juridica é de autarquia federa de regime especia - ré, nos feitos, ara a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar 0s processos, a teor do
disposto no art. 109, |, da CF/88.

IV. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 2° da Le 7.347/85 e do art. 55,
§ 3°, do CPC/2015, ha necessidade de reunido dos processos, por conexdo, quando
lhes for comum o pedido ou a causa de pedir, assim como dagueles feitos em que
possa haver risco de prolagcdo de decisdes conflitantes ou contraditorias, caso
decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre eles, em homenagem ao
postulado da seguranca juridica.

V. No caso, conclui-se pela existéncia de conexdo entre os feitos, pois,
apesar de o pedido formulado nas duas primeiras Agdes Civis Publicas, de n°s
0816363-41.2016.4.05.8100 e 0810187-28.2016.4.05. 8300, ser mais abrangente,
todos os quatro feitos tém a mesma causa de pedir, relacionada a insurgéncia contra
a supressdo da franguia minima de bagagem, a ser despachada pelas companhias
aéreas, determinada pela Resolugdo 400/2016, da ANAC, que se pretende afastar.

VI. No presente caso, impde-se o julgamento conjunto das Acles Civis
Plblicas em tela, uma vez que a norma incidente sobre o transporte aéreo de
bagagens é Unica, para todos os consumidores do pais, revelando a abrangéncia
nacional da controvérsia € sua grande repercussdo socia, recomendando-se o
julgamento uniforme da questdo, a fim de se evitar instabilidade nas decisdes judiciais
e afronta ao principio da seguranca juridica.

VII. Na forma da jurisprudéncia, "em se tratando de agBes civis publicas
intentadas em juizos diferentes, contendo, porém, fundamentos idénticos ou
assemelhados, com causa de pedir e pedido iguais, deve ser fixado como foro
competente para processar e julgar todas as acOes, pelo fendbmeno da prevengdo, o
juizo a quem foi distribuido a primeira acao" (STJ, CC 22.693/DF, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, DJU de 19/04/99).

VIIl. Mas recentemente, a Primeira Secdo do STJ entendeu, em
consonancia com o disposto no art. 5°, § 3°, da L& 4.717/65 (Le da Agdo Popular),
que a propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agles que
forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob 0S mesmos
fundamentos, orientacdo aplicdvel, mutatis mutandis, ao caso dos autos (STJ, CC
145918/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
17/05/2017).

IX. Interpretando o pardgrafo Unico do art. 2° da Le 7.347/85 - que dispbe
gue "a propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”
-, 0 Superior Tribunal de Justica tem orientagcdo no sentido de que, "havendo na Lei
de Acdo Civil Publica norma especifica acerca da conexdo, competéncia e
prevencdo, é da que deve ser aplicada para a acdo civil publica. Logo, o citado
paragrafo substitui as regras que no CPC definem a prevencéo (artigos 106 e 219)"
(STJ, CC 126.601/MG, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 05/12/2013).

X. A primeira Acdo Civil Publica guizada, de n° 0816363-41.2016.4.
05.8100, foi distribuida a 10* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara, as 14:30h
do dia 20/12/2016, anteriormente as demais trés Ac¢des Civis Publicas, de forma a
firmar a prevengdo do Juizo Federal da 102 Vara da Se¢do Judiciaria do Ceara para



processar e julgar todas as Agdes Civis Plblicas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto, em face da aplicacdo do disposto no art. 2°, paragrafo
anico, da Le 7.347/85, norma de caréter especia, que prevalece sobre a geral, na
forma da jurisprudéncia do STJ, e no art. 55, 8 3°, do CPC/2015; XI. A remessa, em
30/01/2017, da segunda Acdo Civil Publica 0810187-28.2016.4.05.8300 - gjuizada no
dia 20/12/2016, as 16:57h, na 9 Vara Federal da Segdo Judiciaria de Pernambuco e
ainda ndo sentenciada -, a 10? Vara Federal da Secdo Judicidria do Ceara, em face da
conexdo com outra A¢do Civil Pdblica di distribuida em 20/12/2016, as 14:30h,
deu-se antes da prolacdo da sentenca, em 10/03/2017, no primeiro feito distribuido.
Ainda que se aplicasse, no caso, a Simula 235/STJ, a prevencdo, em relacdo as
terceira e quarta Agdes Civis Publicas distribuidas, dar-se-ia em relagdo a audida
segunda Ac&o Civil Pablica 0810187-28.2016.4.05.8300, ainda ndo sentenciada, pelo
Juizo Federa da 107 Vara da Se¢do Judicidria do Ceara. De qualquer sorte, ao julgar
situacdo andoga, na qual a controvérsia tinha abrangéncia nacional - como no caso -,
a Primeira Secédo do STJ afastou a aplicagdo da Simula 235/STJ, mesmo quando, no
Juizo prevento, a lide ja havia sido julgeda: "Conforme enunciado Sumular 235/STJ
‘A _conexd0 ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado'.
Porém, se o conflito decorre de regra de competéncia absoluta (art. 93, inciso I, do
CDC), como no presente caso, ndo ha restri¢cdo a seu conhecimento apds prolatada a
sentenca, desde que ndo hga trénsito em julgado" (STJ, CC 126. 60U/MG, Rd.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
05/12/2013).

X11. Mesmo na hip6tese de se afastar a conexd@o da primeira Agdo Civil
Publica 0816363-41.2016.4.05.8100 em relacdo as demais, nos termos do art. 55, §
1°, do CPC/2015 e da Sumula 235/STJ, por nela ja ter sido prolatada sentenca, em
10/03/2017, justifica-se a prevengdo do Juizo Federal da 10? Vara da Secdo Judiciéria
do Ceara pela distribuicdo da segunda Acdo Civil Publica 0810187-28.2016.4.
05.8300 & 92 Vara Federa da Segdo Judicidria de Pernambuco, em 20/12/2016, as
16:57h, posteriormente encaminhada, em 30/01/2017, a 102 Vara Federa da Secéo
Judici&ia do Ceard, anteriormente as terceira e quarta A¢oes Civis Publicas, de n°s
0000752-93.2017.4.01. 3400 - e 0002138-55.2017.4.03.6100, distribuidas em
11/01/2017 e em 07/03/2017, respectivamente, em face da disposicdo do art. 55, §
3°, do CPC/2015, afim de evitar decisbes conflitantes e inseguranca socia e juridica

XIl1. Em face da aplicagdo do disposto no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
7.347/85 a hip6tese em exame, norma de carédter especial, que prevalece sobre a
gera, na forma da jurisprudéncia do STJ, e no art. 55, § 3° do CPC/2015,
encontra-se prevento o Juizo Federal da 107 Vara da Secéo Judiciéria do Ceara para
processar e julgar todas as Acbes Civis Plblicas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto, em face de sua prevencao.

XIV. Descabimento, em sede de Conflito de Competéncia, de reexame do
mérito das decisbes proferidas pelo Juizo designado para apreciar, em caréter
provisorio, as medidas urgentes. Precedentes.

XV. Conflito conhecido, para declarar competente o Juizo Federal da 102
Varada Secéo Judiciaria do Ceara.

(CC 151.550/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/04/2019, DJe 20/05/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS NAS QUAIS SE POSTULA
DETERMINACAO DE NAO HAVER CORTE DO SERVICO POR
INADIMPLENCIA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. DECISOES
CONTRADITORIAS PROFERIDAS POR JUiZOS VINCULADOS A TRIBUNAIS



DIVERSOS (ART. 105, I, "D", DA CF). CONHECIMENTO. CIRCUNSTANCIAS
QUE ATRAEM A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PARTICIPACAO DA
ANATEL (ART. 109, |, DA CF). SUMULA 489/STJ.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, foram gjuizadas sete Agbes Civis Publicas, nas quais se
postula provimento que proiba a suspensdo de servigos de telecomunicagbes por
inadimpléncia durante a crise instaurada pela pandemia da Covid-19.

2. No caso, na maior parte dos Juizos envolvidos deferiu-se liminar para
proibir o corte no servigo. Em dois deles proferiu-se decisdo em sentido contrario,
em virtude da atribuicdo de efeito suspensivo pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul a Agravo de Instrumento interposto pela Oi, e da suspensdo, pelo Tribunal
Regiond Federa da 32 Regido, de liminar deferida em incidentes gjuizados pela Oi,
Claro, Vivo e Anatel.

CONHECIMENTO DO CONFLITO

3. Ha Juizos vinculados a tribunais diversos que se reconheceram
competentes (CF, art. 105, |, "d") e decidiram, de maneira distinta, pleitos liminares
nas referidas Acdes Civis Publicas, 0 que torna o pleito admissivel, pois em diversas
oportunidades ja decidiu 0 Superior Tribuna de Justica que “fica plenamente
configurado o conflito positivo de competéncia quando trés juizos distintos
deliberam sobre pretensdo idéntica, gerando a prolacBo de medidas liminares
colidentes." (CC 122.922/AC, Min. Marco Buzzi, Segunda Secdo, DJe de
6.12.2013).

4. Ademais, embora possam ser diferentes as providéncias que cada parte
ré adotara em cada processo especifico para cumprir o0 comando judicial (expedir
atos normativos, no caso das Agéncias, ou abster-se de cobrar, no caso das
concessiondrias), o certo é que a causa de pedir e o pedido mediato em todas as
demandas sdo praticamente iguais. superveniéncia da pandemia da COVID 19 e
direito a manutencdo de servigos considerados essenciais, @nda que diante da
inadimpléncia do usuério.

MERITO

5. A primeira Agéo Civil Pdblica de que tratam os autos foi distribuida a 42
Vara Mista de Bayeux/PB em 23.3.2020. Um dia depois, distribuiram-se outras duas
Acdes, uma a 5% Vara Civel de Campina Grande/ PB e outra a 122 Vara Federa de
S80 Paulo/SP.

6. Entretanto, os mencionados dois Juizos estaduais profeririam decisbes
com abrangéncia loca: o primeiro determinou as concessionarias que se abstivessem
de suspender 0s servicos "no ambito do Municipio de Bayeux-PB" (fl. 437, e-STJ); e
0 segundo, apos decisdo do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, no ambito do
respectivo Estado (fls. 148-152, e-STJ).

7. Ja a 122 Vara Civel Federal de S&o Paulo/SP foi o 6rgdo judiciario que
recebeu a primeira agéo de abrangéncia nacional, a luz do que dispbe o art. 93, |1, do
CDC, consoante o qual compete ao juizo da Capita dos Estados ou do Distrito
Federa o conhecimento de acBes coletivas atinentes a danos de ambito nacional
como o presente. Vde destacar que o referido juizo federal deferiu liminar
posteriormente suspensa pela Presidéncia do Tribunal Regional Federa da 3% Regido
na Suspensdo de Liminar e de Sentenca 5008253-66.2020.4.03.0000, em que se
consignou: “Importante considerar, ainda, a manifestacio redizada pea ANATEL
Nos autos originédrios, no sentido de estar presente o periculum in mora inverso, uma
vez que o impacto econdmico-financeiro da decisdo é imensurdvel sem estudo
aprofundado e com a participacdo dos agentes envolvidos no setor.” (fl. 190, e-STJ).

8. Além disso, embora as demandas coletivas em tramite na Justica estadual
tenham sido propostas contra pessoas juridicas de Direito Privado, estas rés sdo



concessionarias de servigos publicos regulados por normas federais, 0 que impde no
caso concreto - diante da magnitude do impacto gque as pretensdes formuladas tém
na propria relacdo juridica delas com a ANATEL - a participagdo da Agéncia
Reguladora Federal no feito e, consequentemente, a competéncia da Justica Federal
(art. 109, |, da CF).

9. Essa circunstancia se assemelha a situages particulares que levaram o
Superior Tribunal de Justica a declarar que, excepcionalmente, o Juizo Federa atrai
demandas com partes exclusivamente privadas ou estaduais quando interesses da
Unido estiverem ameagados por decisdes contraditorias.

10. Como se afirmou no CC 90.722/BA, relator Min. José Delgado, relator
p/ Acorddo Min. Teori Zavascki, Primeira Secdo, DJe de 12.8.2008, "Decorre do
principio federativo que a Uni& ndo esta sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro,
podendo o inverso ocorrer, sefor 0 caso.” Em sentido semelhante: CC 144.922/MG,
Rel. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada), Primeira Secdo, DJe de
9.8.2016.

11. Assim, porque recebeu demanda com abrangéncia nacional em
primeiro Tugar, e porque na referida acdo ha participacdo de ente federal (Anatel),
razodvel a conclusdo pela competéncia do Juizo da 122 Vara Federa de S&o Paulo
para todas as aces coletivas relacionadas.

12. Importante pontuar que o pedido da acéo coletiva em tramite na Justica
Federal € bem mais amplo do que o das agdes em curso na Justica Estadual, seja por
conta da abrangéncia naciona (art. 93, 11, do CDC), sga em vista da pretensdo de
gue a ANATEL, entre outras agéncias reguladoras (energia elétrica, agua, gas, etc),
expeca atos que disciplinem a impossbilidade de suspensdo dos servigos
(considerados essenciais) prestados pelas requeridas/suscitantes no periodo da
pandemia. Apesar de formamente distintas as partes materiais de todas as acoes
coletivas sdo idénticas - isto €, a coletividade dos consumidores dos servigos das
concessionarias (os substituidos) -, razoavel afirmar que ha continéncia entre as
acles coletivas propostas (art. 56 do CPC), o que atrai a competéncia da Justica
Federal nos termos da Sumula 489/STJ: "Reconhecida a continéncia, devem ser
reunidas na Justica Federal as agbes civis publicas propostas nesta e na Justica
estadual "

DELIMITACAO DO CONTEUDO DECISORIO

13. N&o ha como acolher o pedido de que a competéncia a ser declarada
abranja todas as acfes coletivas em curso ou que venham a ser guizadas e tenham
objeto andlogo ao das agles jalistadas aqui (fls. 20-eSTJ).

14. O Superior Tribunal de Justica tem dado contetido restritivo a decisdo
gue declara competéncia. Nessa direcdo: "A jurisprudéncia desta Corte Superior ja
assentou 0 entendimento de que a decisdo que declara a competéncia no Conflito de
Competéncia adstringe-se ao feito que Ihe deu origem, ndo podendo ser estendida a
outros feitos, ainda que se caracterize a andogia da situacéo fatico-juridica." (STJ,
Rcl 5.422/RJ, Rd. Ministro Massami Uyeda, Segunda Se¢do, DJe 17.8.2011). No
mesmo sentido: Rcl 2416/DF, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo DJ
22.9.2008.

CONCLUSAO

15. Conflito conhecido para, confirmando-se a liminar antes deferida, julgar
parcialmente procedente o pedido nele formulado, a fim de declarar a competéncia
do Juizo da 122 Vara Federal de S0 Paulo para decidir os feitos listados ha peticdo
inicidl.

(CC 171.987/SP, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2021, DJe 01/07/2021)



Vde também rdificar o que se ientou na decisio de designacdo de juizo

precaio, in verbis:

No presente momento é elevado o risco de serem praticados atos e medidas
diversas, ndo s6 no ambito judicia, mas também no administrativo até mesmo em
reflexo as eventuais determinagtes judiciais, que podem ser as mais diversas em
razdo dos varios juizos envolvidos nas agdes, incorrendo em situagbes que até
mesmo impegam a presenca da suscitante em audiéncias designadas, a retardar a
adocdo de necessarios procedimentos.

Por fim, ressdlta-se que a reuniéo das agbes no JLizo Federd de Sergipe néo
inibirg, de formaaguma, a execucao dos julgados e redlizacéo das medidas no tocante a cada
regido especifica, eventudmente de formaindividudizada e particularizada

Ante 0 exposto, conhego do presente conflito de competéncia, ratificando a
liminar deferida, para declarar a competénciado Juizo Federd da 12 Varada Secéo Judiciaia
de Sergipe/SE, onde j& etéo reunidas as demas ages invocadas nos autos, devendo nde
prosseguir.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2019/0322772-9 PROCESSO ELETRONICO CC 169.151/ SE

Numeros Origem: 08055796120194058500 08056791620194058500 08085168920194058000
08201739820194058300 10124181520194013300 8055796120194058500
8056791620194058500 8085168920194058000 8201739820194058300

PAUTA: 10/11/2021 JULGADO: 10/11/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI

Secretaria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
SUSCITANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA
SUSCITANTE : UNIAO
ADVOGADOS : VANIR FRIDRICZEWSK] - RS063702

VITOR FERNANDO GONCALVES CORDULA - PB018590
DILSILEIA MARTINS MONTEIRO - GO020487

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SERGIPE

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 6A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DA BAHIA

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 12A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 13A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
ALAGOAS

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento a Dra. LAURA FERNANDES DE LIMA LIRA, pda parte SUSCITANTE:
UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:



A Primeira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito, ratificando a liminar deferida,
para declarar a competéncia do Juizo Federa da 12 Vara da Secéo Judiciaria de Sergipe/SE, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina
Hedena Costa, Gurgdl de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e, ocasiona mente,
0 Sr. Ministro Og Fernandes.



