SUSPENSAO DE LIMINAR 1.480 RONDONIA

REGISTRADO
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
REQDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

DECISAO:

: MINISTRO PRESIDENTE

:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL

:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

SUSPENSAO DE LIMINAR. MEIO
AMBIENTE. TERRA INDIGENA.
DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA DO
TRF1 QUE SUSPENDE ACORDAO QUE
IMPEDIA A CONCESSAO DE NOVAS
PERMISSOES DE LAVRA DE RECURSOS
MINERAIS NO ENTORNO DA TERRA
INDIGENA DO POVO CINTA LARGA.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A
SEGURANCA PUBLICAS. FUMUS BONI
IURIS. DOCUMENTACAO ACOSTADA
QUE REVELA A OCORRENCIA DE
DANOS AMBIENTAIS, VIOLACAO AOS
DIREITOS POSSESSORIOS DOS POVOS
ORIGINARIOS E AUMENTO DA
CRIMINALIDADE. PERICULUM IN
MORA. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

Trata-se de pedido de suspensao de liminar ajuizado pelo

Ministério Publico Federal contar decisao monocratica proferida pela

Vice-Presidéncia do Tribunal Regional da 1% Regidao na Medida Cautelar

0074567-80.201
suspensivo a

3.4.01.0000/RO, por meio da qual se atribuiu efeito
recurso extraordinario interposto pelo Departamento

Nacional de Produgao Mineral (DNPM) nos autos da agao civil publica n®
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0003392-26.2005.4.01.4100.

Relata o Ministério Publico Federal ter ajuizado, ainda no ano de
2005, perante a Segao Judiciaria de Rondodnia, agao civil publica em face
do Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral (DNPM), com vistas a
“fazer cessar, impedir e cancelar os requerimentos de pesquisa e lavra mineral
incidentes sobre as terras indigenas da etnia Cinta Larga (TIs Roosevelt,
Aripuand, Parque Aripuand e Serra Morena) e seu respectivo entorno”.
Menciona que referida agao foi julgada parcialmente procedente e que
apelacao interposta pelo MPF foi provida a unanimidade pela Quinta
Turma do Tribunal Regional da 1? Regiao. Aduz que, contra mencionado
acérdao, o DNPM interpds, em 04/11/2013, recursos especial e
extraordinario, cujo exame de admissibilidade estaria ainda pendente até
esta data.

Informa que, ainda em dezembro de 2013, a Vice-Presidéncia do TRF
da 1% Regidao concedeu efeito suspensivo a ambos os recursos, por
decisdes proferidas, respectivamente, nas Medidas Cautelares 0074564-
28.2013.4.01.0000/RO e 0074567-80.2013.4.01.0000/RO. Relata ter proposto
acoes cautelares perante o Superior Tribunal de Justica e perante este
Supremo Tribunal Federal contra referidas decisdes da vice-presidéncia
do TRF1, tendo a Acao Cautelar 22.821/RO, direcionada ao STJ, sido
julgada procedente no ambito daquela Corte, de modo a restar afastado o
efeito suspensivo concedido ao REsp, ao passo que a Agao Cautelar
3.686/RO, proposta perante este Supremo Tribunal Federal, teve seu
seguimento negado por decisao da Eminente Ministra Carmén Lucia.
Assevera que, em virtude da decisao que concedeu efeito suspensivo ao
recurso extraordindrio interposto pelo DNPM, permaneceria “a situacio
de exploracdo minerdria no entorno das terras indigenas da etnia Cinta Larga,
notadamente, nas TIs Roosevelt, Parque Aripuand e Aripuana” .

Afirma que, no ano de 2019, a Procuradoria da Republica no
Municipio de Vilhena/RO instaurou inquérito civil para apurar noticia de
exploracao minerdria na TI da etnia Cinta Larga e entorno, bem como o
avango da mineragao com o aval do DNPM (atual Agéncia Nacional de
Mineracao). Relata que a ANM prestou informacgoes ao MPF, dando conta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DO8C-50B2-7998-887E e senha 5C99-ECA1-C0C0-C2D9



SL 1480 / RO

de que ha “vidrias lavras ativas, bem como pedidos de autorizacdo de pesquisa e
de lavra no entorno (buffer de 10km) das Tls da etnia Cinta Larga, notadamente
no entorno da TI Roosevelt e do Parque Aripuand” .

Alega que o efeito suspensivo concedido ao recurso extraordindrio
interposto pelo entaio DNPM tem permitido a continuidade da atividade
garimpeira no entorno da TI da etnia Cinta Larga e gerado “risco a
protecio aos direitos indigenas e ambientais envolvidos, bem como a sequranca
no local”. Sustenta o cabimento do presente incidente de contracautela
perante este Supremo Tribunal Federal, na medida em que a agao de
origem versa sobre direitos indigenas e a exclusividade de
aproveitamento dos recursos naturais existentes em seus territorios, tema
de indole constitucional (artigos 20, XI, e 231, caput e §3°). Assevera haver
“flagrante violagdo a seguranca juridica e a ordem publica em sua acepgdo
juridico-constitucional configurada pelo tempo decorrido sem juizo de
admissibilidade dos recursos excepcionais no TRF da 1* Regido e pelo avango das
atividades minerdrias no entorno da TI da etnia Cinta Larga” .

Argumenta que o avango da mineragao no entorno da terra indigena
da etnia Cinta Larga “provoca o acirramento dos conflitos entre indigenas e
ndo indigenas na regido e ameaca o meio ambiente e o modo de vida da populagao
local, causando grave risco de lesdo a ordem e a seguranca publicas”. Aduz que
a lavra das riquezas minerais na drea em questao tem se dado em
descompasso com a regra do §3° do art. 231 da Constituicao e que,
conforme constou da sentenca proferida na agao civil publica de origem,
“as atividades humanas impactantes na zona de entorno da TI da etnia Cinta
Larga contribuiram efetivamente para a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e o
trafico de pedras preciosas, a provocar danos ambientais e diversos outros
crimes”. Na mesa linha, afirma que laudo antropoldgico confeccionado
por 6rgao do Ministério Publico Federal e documento elaborado pela
FUNAI apontam que a exploragao mineraria na area em tela tem causado
a destruicao da mata ciliar e das margens de igarapés, desmatamento,
assoreamento e poluicdo de dguas e contaminacao dos rios por merctrio,
além da proliferagao de doengas, danos a cultura indigena, intensificacao
de preconceito e de discriminagado, da prostituicao e da violéncia contra a
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comunidade indigena.

Relata, ademais, que o acirramento das tensdes na drea em questao
estaria demonstrada pelas prisdes de acusados de integrar organizacgao
criminosa relacionada a extragdo e comercializagao ilegal de pedras
extraidas, realizadas no ambito de operacao da Policia Federal que
menciona. Repisa a existéncia de risco de grave lesdao a seguranca e a
ordem publica na manutencao da decisao impugnada, decorrente da
violacado do direito fundamental ao meio ambiente aos direitos
originarios da etnia indigena Cinta Larga sobre as suas terras, além da
existéncia de risco a seguranca juridica, pela manutencao de incerteza
quanto a aplicabilidade do acérdao proferido na ACP.

Requer, por estes fundamentos, a concessao de liminar no presente
incidente, a fim de que se permita o inicio do cumprimento provisorio do
acordao que veda a concessao de novas lavras na TI da etnia Cinta Larga
e no seu entorno, e, apos regular tramitagao, a confirmacao da liminar, a
fim de que a decisao impugnada reste suspensa até o transito em julgado

do processo de origem.
E o relatério. DECIDO.

Ab initio, consigno que legislagao prevé o incidente de contracautela
como meio processual autonomo de impugnacao de decisdes judiciais,
franqueado ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico
interessada exclusivamente quando se verifique risco de grave lesao a
ordem, a saude, seguranca e a economia publicas no cumprimento da
decisao impugnada (art. 4% caput, da Lei 8.437/1992; art. 15 da Lei
12.016/2009 e art. 297 do RISTF).

Com efeito, ao indicar tais circunstancias como fundamentos dos
incidentes de suspensao, a propria lei indica causas de pedir de natureza
eminentemente politica e extrajuridica, diferenciando-se das causas que
geralmente justificam outros meios de impugnacao de decisoes judiciais e
que se revelam como conceitos juridicos indeterminados, a serem
apreciados pelo julgador perante o caso concreto. Nesse sentido, também
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aponta a classica jurisprudéncia desta Corte, in verbis:

“Suspensdo de sequranga: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisdo concessiva da ordem. A
suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficdcia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execugdo imediata da decisdo,
posto que provisoria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a saide, a sequranca e a economia
publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio segundo
0s quais a suspensdo da sequranca devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a

resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensio do impetrante.
[...]”. (S§S 846/DF-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, D] de 8/11/1996).

Dada a natureza do instituto, a cogni¢cao do Presidente do Tribunal a
quem compete a analise do incidente de contracautela deve se limitar a
afericao da existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, além de
um juizo minimo de plausibilidade do fundamento juridico invocado,
nao cabendo-lhe a manifestagao quanto ao mérito propriamente dito do
que discutido no processo origindrio, eis que o meérito deverd ser
oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Suprema Corte, ao
afirmar que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo
minimo de delibacdo sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesio a
ordem, a saude, a sequranca e a economia puiblicas” (SS 5.049-AgR-ED, rel.
Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2016).

Na mesma linha, € o seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem
em que se determinou a ampliacio da distancia até a qual veiculos
particulares podem trafegar em corredores exclusivos de onibus para

acessar vias transversais. Ndo comprovacgio de lesdo a ordem social e
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administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Na
estreita via de pedidos de suspensdo como o presente, nio se procede a
uma detida andlise do mérito da acdo principal, tampouco se permite
revolvimento do respectivo quadro fdtico-probatdrio, mas apenas a
andlise dos requisitos elencados pela legislacio de regéncia. 2. E
inadmissivel, ademais, o uso da suspensio como sucedineo recursal. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento”. (SL 1.165 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/02/2020).

Anote-se ademais que, além da potencialidade do ato questionado
em causar lesdao ao interesse publico, o conhecimento do incidente de
suspensdao dos efeitos das decisdes provisdrias pelo Presidente deste
Supremo Tribunal Federal esta condicionado a demonstragao de que a
decisao foi proferida por Tribunal e de que a controvérsia instaurada na
acao origindria esteja fundada em matéria de natureza constitucional
(STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora
Min. Carmen Lucia; STA 729-AgR/SC, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, e STA 152-AgR/PE, Relatora Min. Ellen Gracie). Trata-se de
interpretacao que deflui, a contrario sensu, também da disposi¢ao do art.
25, caput, da Lei n. 8.038/1990.

In casu, o pedido de suspensao se volta contra decisao da Vice-
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regidao que, em sede de
acao cautelar, concedeu efeito suspensivo a recurso extraordindrio
interposto pelo Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)
contra acordao daquela corte, pelo qual foi julgado parcialmente
procedente acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
com vistas a fazer cessar, impedir e cancelar os requerimentos de
pesquisa e lavra mineral incidentes sobre as terras indigenas da etnia
Cinta Larga e seu respectivo entorno (doc. 03). Eis a ementa do acordao
que restou suspenso pela decisao ora impugnada (doc. 05, fls. 18/20):

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MINERACAO EM TERRA INDIGENA. REQUERIMENTO DE
PESQUISA E LAVRA NA AREA DA TRIBO CINTA LARGA E
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SEU ENTORNO. INGRESSO NA LIDE DE COOPERATIVA DE
POVOS INDIGENAS COMO TERCEIRA INTERESSADA
INDEFERIDO. AGRAVO RETIDO COM MESMO OBJETO DO
RECURSO DE APELACAO NAO CONHECIDO. CONJUNTO
PROBATORIO DOS AUTOS DEMONSTRANDO QUE AS
PESQUISAS E LAVRAS NO INTERNO DA TI CINTA LARGA
TEM SERVIDO PARA INCREMENTO DA CRIMINALIDADE
NA AREA.

1. Ndo é facultado a terceiro ingressar na lide com propdsito de
inovar a demanda com pedido ndo deduzido pelo autor na petigio
inicial.

2. O agravo retido interposto contra a decisio que indeferiu a
antecipacdo da tutela na parte que excluiu o entorno da terra indigena
da proibicdo de concessdo e cancelamento de titulos de lavra e pesquisa
mineraria é bis in idem ao objeto do recurso de apelacdo, razio pela
qual ndo se conhece o0 agravo.

3. As terras indigenas constituem drea de protecio ambiental e
tem como finalidade proteger a 11.1 diversidade biologica, disciplinar
0 processo de ocupagdo e assegurar o uso de recursos .naturais (art. 15
da lei 9.985/2000).

4. O art. 42 do Cédigo de Mineragdo dispoe que a autorizagio de
lavra serd recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da
exploragio industrial.

5. Examinando o conjunto probatdrio dos autos a r. sentenga
reconheceu que “as supostas pesquisas e lavras incidentes nas dreas
proximas das terras indigenas extraidos da reserva, incrementando a
criminalidade na regido”.

6. A solucdo de apenas determinar a intervencdo da FUNAI nos
requerimentos de lavra e pesquisa mineral sobre o entorno de terras
indigenas ndo garante a comunidade Cinta Larga a protegio para
afastar a criminalidade que a cerca.

7. Segundo apuragdo da Policia Federal em Rondonia, relatado
em parecer da douta PRR "a vida dos contrabandistas tem sido
facilitada ainda pela concessdo de licengas de pesquisas minerais
proximas as dreas indigenas pelo Departamento Nacional de Producio
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Mineral, érgdo do Ministério das Minas e Energia” e que "a presenca
de mineradoras nas dreas circunvizinhas as terras indigenas fomenta
o contrabando e o crime organizado que atua contrariamente aos
interesses indigenas.

8. A r. sentenga recorrida na apuracdo de acervo probatorio
reportou-se ao relatorio da Policia Federal na chamada Operagio
Roosevelt, em 21.05.2005, que assinala os conflitos gerados no
entorno da TI Cinta Larga entre garimpeiros, minerados e
indigenas:Na mesma esteira, a fl. consta Relatério da Operagio
Roosevelt, produzido pelo Delegado Mauro Sposito, 11.05.2005, onde
destaca a atuagdo das multinacionais na regido, abastecida em grande
parte pela concretizagdo da "expectativa” gerada pela diibia posicio do
DNPM: "é em Rondbénia que se fazem presentes as empresas
multinacionais que dominam o mercado mundial de diamantes, as
quais, aproveitando-se de lacunas legais, agem por intermédio de
empresas brasileiras que abrigam em seus respectivos contratos sociais
a real identidade de seus proprietarios. Diante da perspectiva de
liberagdo da darea para a lavra de diamantes, as empresas mineradoras
multinacionais promovem agoes para demonstrar que a exploragio por
parte de garimpeiros e suas cooperativas é predatoria e ineficaz,
utilizando para tanto acoes de desinformacgdo por meio da imprensa,
bem como fomentando conflitos, no interesse de manterem a situagio
sob dominio e com isto regular o preco do diamante a nivel mundial
(...) a potencialidade criminal da situacdo expressa pode ser avaliada
por estudos realizados pelas proprias empresas multinacionais, que
afirmam ser a producdo do Garimpo Roosevelt em torno de
US$20.000.000,00 (vinte milhoes de ddlares) mensais, sendo que deste
montante, nos ultimos quatro anos, ndo hd registro de comercializagio
licita dos diamantes extraidos nas terras ocupadas pelos silvicolas
Cinta Larga”. Assim, uma maior protecio do entorno das terras
indigenas, com imposigio de firmes restricoes e fiscalizagoes, tendem a
minimizar o0s focos de tensdo na regido do Povo Cinta Larga,
reduzindo a criminalidade e os conflitos entre mineradores,
garimpeiros e indigenas, eis que, além de se extinguir a expectativa
das mineradoras em legalizar o extrativismo mineral nessas dreas, os
grandes explorados passariam a ter dificuldades em simular pesquisa e
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lavra nas proximidades para "lavar” diamante extraido do interior da
unidade de conservacio.

9. Inexistem direitos absolutos no ordenamento juridico
brasileiro. Constatada a incompatibilidade da atividade mineraria e a
ordem publica no entorno da TI Cinta Larga, resta superada a
utilidade do aproveitamento mineral na drea sub judice.

10. O interesse na protegio do meio ambiente, as condicoes de
vida da populagio indigena local e a neutralizagdo da criminalidade
faz emergir os motivos para a revogagdo da lavra.

11. Apelagio do Ministério Publico Federal provida.

12. Recurso de apelagio do DNPM prejudicado”.

Haja vista ter a decisdao impugnada sido proferida no ambito de
Tribunal e considerando a mnatureza constitucional da matéria
controvertida na origem, porquanto relacionada a lavra de recursos
minerais (CF, art. 173), e a protecao ao meio ambiente e as terras
indigenas (CF, arts. 225 e 231), vislumbro o cabimento do presente
incidente de contracautela perante este Supremo Tribunal Federal.

Prosseguindo na andlise, verifico, neste juizo nao exauriente, a
existéncia dos requisitos necessarios a suspensao cautelar da decisao
impugnada. Isto porque verifica-se plausivel, a luz dos elementos
constantes nos autos, a argumentagao formulada pelo Ministério Publico
Federal no sentido de que a exploracao mineral no entorno da Terra
Indigena do Povo Cinta Larga tem acirrado conflitos entre indigenas e
nao indigenas na regiao e gerado danos ao meio ambiente e ao “modo de
vida da populacdo local, causando grave risco de lesdo a ordem e a seguranca
publicas” .

Deveras, referido risco de lesdao ao interesse publico, causado pela
multiplicidade de autorizagoes e permissdes de lavra de recursos
minerais na 4rea em tela, além de ter sido reconhecido pelo
Desembargadores do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao no acordao
suspenso, resta amplamente demonstrada pela documentacao juntada
pelo Ministério Publico Federal (docs. 14 e 15), que da conta, entre outros
fatores, de que o garimpo nas terras Cinta Larga tem ocasionado (i) “a
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destruigio da mata ciliar e das margens do igarapé Laje, desmatamento,
assoreamento e poluicio das dguas”; (ii) “efeitos devastadores sobre as
comunidades indigenas, contaminando rios com mercurio, inviabilizando a
pesca, a caga e a destruicdo de matas, propiciando a proliferagio de doengas, como
a maldria, a desnutri¢do, viroses, infecgoes”; (iii) “a perda do territdrio, da
cultura, intensificacdo do preconceito e da discriminagido” e da violéncia contra
os indigenas; e (iv) aumento da criminalidade e da ocorréncia de “crimes
de pistolagem” na regiao, decorrente da atracao para a area de “garimpeiros,
aventureiros e bandidos”, além de “diversos foragidos da justica de outros
estados”.

Com base nessas circunstancias, verifico, neste juizo sumario e sem
prejuizo de ulterior revisao, que a decisao impugnada parece apresentar
potencial de causar lesao de natureza grave ao interesse publico, de modo
a restar justificada a concessao de tutela provisoria no presente incidente
de contracautela, nos termos do que prevé o §7° do art. 4° da Lei 8.437/92

Ex positis, DEFIRO o pedido liminar para suspender, com
fundamento no § 7¢ do art. 4° da Lei 8.437/92, os efeitos da decisao
proferida pela Vice-Presidéncia do TRF da 1* Regiao, na MC 0074567-
80.2013.4.01.0000/RO, de modo a restabelecer a eficacia do acordao
proferido por aquela Corte no julgamento da Apelacao na Acao Civil
Puablica n® 0003392-26.2005.4.01.4100, até ulterior decisao nestes autos ou
decisao desta Corte em eventual Agravo em Recurso Extraordindrio a ser
interposto no feito de origem.

Comunique-se com urgéncia o Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao.

Nos termos do § 2° do art. 4° da Lei 8.437/92, intime-se a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), para que se manifeste sobre o pedido de
suspensao formulado no prazo legal.

Publique-se.

Brasilia, 10 de novembro de 2021.

Ministro LUIZ FUX
Presidente
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