RECURSO ESPECIAL N°1.878.680 - AL (2020/0139110-7)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: FAZENDA NACIONAL

: SANCO ENGENHARIA - EIRELI

: MARCUS SALES LOUREIRO FILHO - AL005878

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - AL006892
DAVID ARAUJO PADILHA - AL009005
PEDRO DUARTE PINTO - AL011382

: FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL

. SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: GUSTAVO DE CASTRO VILLASBOAS - AL007619

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IRPJ,
CSLL, PIS E COFINS. PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA".
CONTRATO DE CONSTRU(;AO DE UNIDADES IMOBILIARIAS.
IMOVEL A SER ENTREGUE AO FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL - FAR. REGIME ESPECIAL DE TRI BUTAC;AO.
PAGAMENTO UNIFICADO DE TRIBUTOS. PERIODO DE VIGENCIA.
TERMO FINAL.

1. Discute-se nos autos se cessou em 31 de dezembro de 2018 a autorizacéo legd para
pagamento unificado de tributos, prevista no art. 2° da Lei n. 12.024/2009, na redacéo
dada pela Medida Provisorian. 656/2014 e pelaLa n. 13.097/2015.

2. O referido dispostivo legd dispunha que "até 31 de dezembro de 2018, a empresa
construtora contratada para construir unidades habitacionais de vador de até R$
100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, de que trata a Lel no 11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em
carater opciond, a efetuar o pagamento unificado de tributos equivaente a um por cento
da receita mensa auferida pelo contrato de construcéo”.

3. Para a aplicacdo do beneficio fisca do recolhimento unificado, compreendo que
devem ser atendidas as seguintes condigdes. (i) existéncia de um contrato (condicéo
objetiva); (ii) o contrato deve envolver empresa construtora (condicdo subjetiva); (iii) a
contratacéo precisa ter por objeto a construcdo de unidades habitacionais de vaor de
até R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV (condicdo findistica); (iv) e deve ser observado o termo find, que é a data de
31 de dezembro de 2018 (condicdo tempora).

4. As condi¢bes postas no digpostivo legd sdo de aplicacdo cumulativa e, portanto,
devem ser interpretadas de modo harmbnico. Especificamente em relacdo a
condicionante tempora, contida na expressdo "aé 31 de dezembro de 2018,
compreendo que ela estéd umbilicadmente atrelada ao contrato firmado. Desse modo, 0
contrato é uma condicéo objetiva para 0 gozo do beneficio fisca, o qua sera usufruido
"pelo” contrato, ou sgja, durante a vigéncia ou sobrevivéncia do contrato.

5. Enquanto o contrato ndo se exaurir, 0 beneficio fiscal também ndo estara exaurido: o
recolhimento unificado e a vida do contrato estdo correlacionados normativamente,
como condicionantes para o favor tributario. A interpretacdo capaz de conectar 0s
elementos normativos textuais do beneficio fiscal se encontra expressada na concluséo



adotada pelo acorddo recorrido, no sentido de que 0" Regime Especid de Tributagéo é
aplicavel até o find do contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusio da obra
contratada’.
6. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica prosseguindo o julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria (voto-vista) e Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o)

votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 14 de setembro de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1878680 - AL (2020/0139110-7)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: FAZENDA NACIONAL

: SANCO ENGENHARIA - EIRELI

: MARCUS SALES LOUREIRO FILHO - AL005878

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - AL006892
DAVID ARAUJO PADILHA - AL009005
PEDRO DUARTE PINTO - AL011382

: FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

: GUSTAVO DE CASTRO VILLAS BOAS - AL007619

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IRPJ,
CSLL, PIS E COFINS. PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”.
CONTRATO DE CONSTRUCAO DE UNIDADES IMOBILIARIAS.
IMOVEL A SER ENTREGUE AO FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL - FAR. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO.
PAGAMENTO UNIFICADO DE TRIBUTOS. PERIODO DE VIGENCIA.
TERMO FINAL

1. Discute-se nos autos se cessou em 31 de dezembro de 2018 a autorizagdo legal
para pagamento unificado de tributos, prevista no art. 2° da Lei n. 12.024/2009, na
redagdo dada pela Medida Proviséria n. 656/2014 e pela Lei n. 13.097/2015.

2. O referido dispositivo legal dispunha que "até 31 de dezembro de 2018, a empresa
construtora contratada para construir unidades habitacionais de valor de até R$
100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMYV, de que trata a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em
carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente a um por
cento da receita mensal auferida pelo contrato de construgao".

3. Para a aplicagdo do beneficio fiscal do recolhimento unificado, compreendo que
devem ser atendidas as seguintes condicdes: (i) existéncia de um contrato (condi¢ao
objetiva); (i1) o contrato deve envolver empresa construtora (condicdo subjetiva);
(i11) a contratagdo precisa ter por objeto a construcao de unidades habitacionais de
valor de at¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV (condi¢ao finalistica); (iv) e deve ser observado o termo
final, que ¢ a data de 31 de dezembro de 2018 (condigao temporal).

4. As condigdes postas no dispositivo legal sdo de aplicagdo cumulativa e, portanto,
devem ser interpretadas de modo harmoénico. Especificamente em relacdo a
condicionante temporal, contida na expressdo "até 31 de dezembro de 2018",
compreendo que ela estd umbilicalmente atrelada ao contrato firmado. Desse modo,
o contrato ¢ uma condi¢do objetiva para o gozo do beneficio fiscal, o qual sera
usufruido "pelo" contrato, ou seja, durante a vigéncia ou sobrevivéncia do contrato.
5. Enquanto o contrato ndo se exaurir, o beneficio fiscal também ndo estara
exaurido: o recolhimento unificado e a vida do contrato estdo correlacionados



normativamente, como condicionantes para o favor tributario. A interpretacao capaz
de conectar os elementos normativos textuais do beneficio fiscal se encontra
expressada na conclusdo adotada pelo acoérddo recorrido, no sentido de que o"
Regime Especial de Tributacdo ¢ aplicavel até o final do contrato firmado até
31/12/2018, com a conclusdo da obra contratada".

6. Recurso especial nao provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL contra acoérdao

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido assim ementado:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRATACAO DE
CONSTRUTORA PARA CONSTRUCAO DE IMOVEIS PELO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. REGIME ESPECIAL
TRIBUTARIO DO PATRIMONIO DE AFETACAO - RET. LEI N°
12.024/2000.

1. Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou procedente o pedido da inicial,
para, confirmando a antecipacdo de tutela deferida, determinar a ré que
assegure ao autor o direito de efetuar os recolhimentos de IRPJ, CSLL. PIS e
COFINS dentro do Regime Especial de Tributacao (RET), instituido pela Lei
n° 12.024/09, relativamente aos quatro empreendimentos contratados pelo
programa habitacional do Governo Federal (PMCMYV). conforme contratos em
anexo. Condenou as rés ao pagamento de custas e honorarios advocaticios. na
ordem de 50% para cada, que fixou no importe de RS 19.900,00 (dezenove
mil e novecentos reais), conforme art.S5, §4°, III ¢/c §3°. I e Il do CPC'.

2. Em suas razoes recursais, a parte apelante (Fazenda) alega que a questao de
relevancia a ser discutida nestes autos consiste em perscrutar a correta
interpretacdo da norma contida no art. 2° da Lei n° 12.024/2009. Argumenta
que o citado dispositivo prevé a obrigatoriedade do recolhimento do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, com a aplicagdo do beneficio fiscal do pagamento
unificado pela aliquota diferenciada de 1% até a data de 31.12.2018, ndo sendo
a data da contratagdo da empresa que deve ser observada, mas o efetivo
auferimento/recebimento das receitas mensais em decorréncia do contrato de
construcdo. Ressalta que em documento colacionado pelo autor (que ora se
traz como prova emprestada) refor¢a-se ainda mais a total auséncia de
plausibilidade juridica da sua pretensdo, pois demonstra, claramente, que a
propria C'EF reconhece que o Regime Especial de Tributagdo - RET ja restou
extinto em 31/12/2018. entendimento que, de resto, estd totalmente alinhado
com o que a Unido defende nestes autos.

3. Através do Programa Minha Casa Minha Vida, dentre outras medidas, a
Unido criou e custeia o Fundo de Arrendamento Residencial - FAR. gerido
pela CAIXA, do qual se originam basicamente em sua integralidade os
recursos para a contratagdo de construtoras para a constru¢do de unidades
habitacionais destinadas a familias de baixa renda.

4. A parte autora recorrida formalizou contrato com a Unido para a execugdo
de obras vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). em
26.09.2018. As contrata¢des se deram por prego certo.

conforme verificado nos instrumentos contratuais entre a recorrida € o
FAR (representado pela C'EF), prego este que foi previamente definido
a partir de or¢amento elaborado e/ou atestados pelos técnicos da CEF e
partiu, para sua defini¢cdo, dos custos da obra.

5. A demanda recai quanto ao aspecto temporal do regime diferenciado
para aplicacdo de percentual dos tributos IRPJ, CSLL. PIS e COFINS
constantes do or¢amento dos empreendimentos, em que se tomou por
base 1% (um por cento) a carga correspondente ao Regime Especial de
Tributacdo - RET aplicavel &s construgdes de imoéveis de interesse
social, previsto no art. 20, da Lei n. 12.024/2009.



6. No que concerne ao regime tributario aplicavel as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras que tenham firmado contratos
para a construcao de imodveis de interesse social, a Lei n° 12.024/2009,
dando nova redag¢ao aos arts.4°, 50 ¢ 8o da Lei n. 10.931/2004.
estabeleceu que: "Art. 2° Até 31 de dezembro de 2018, a empresa
construtora contratada para construir unidades habitacionais de valor de
até¢ RS 100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, de que trata a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento
unificado de tributos equivalente a um por cento da receita mensal
auferida pelo contrato de constru¢do. ("Caput" do artigo com redagao
dada pela Medida Provisoria n® 656, de 7/10/2014 e convertida na Lei
n° 13.097, de 19/1/2015) § 1" O pagamento mensal unificado de que
trata o caput correspondera aos seguintes tributos: I - Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas - IRPJ; II - Contribuicao para o PIS/Pasep; III -
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e IV - Contribui¢ao
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS".

7. Em que pese a interpretacao que vem sendo delineada pela Unido no
sentido de que o art.2° da Lei n° 12.024/2009 teria estabelecido o dia 31
de dezembro de 2018 como termo final para aplicagdo do RET, ou seja,
que o RET apenas teria vigéncia até referida data, adota-se o
entendimento de que esta interpretagdo ndo se mostra em harmonia aos
fins a que a norma se destina. Isso porque a norma ¢ clara ao prevé "Até
31 de dezembro de 2018, a empresa construtora contratada para
construir unidades habitacionais...", o que significa que a data se refere
ao periodo da contratacdo e nao do término da execucdo do objeto
contratado.

8. O direito @ manuten¢do do equilibrio do contrato deve, pois, ser
assegurado a empresa contratada pela Administracio Publica,
preservando-se a seguranca juridica e, principalmente, das condic¢des
em que o pacto foi firmado. Assim, como bem fundamentado na
sentenca, a melhor interpretagdo da norma, dentro de um contexto
hermenéutico alinhado as finalidades para a qual foi editada, deve ser
no sentido de que o Regime Especial de Tributagdo ¢ aplicavel até o
final do contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusdo da obra
contratada.

9. Honorarios recursais fixados em 2% acrescidos sobre os honorarios
advocaticios (art. 85, §11, CPC).

10. Apelagdo improvida.

A parte recorrente alega violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, do art. 2° da Lei n.
12.024/2009 e do art. 111 do CTN, sustentando, em sintese (fls. 473/494):

O sequenciamento legislativo acima exposto demonstra, claramente, que o
regime especial de tributagdo (RET) instituido pela Lei n° 12.024/2009 ja
nasceu com data certa para se extinguir [...] Portanto, resta evidenciado que a
data de 31 de dezembro de 2018 representa o prazo atualmente previsto para o
término do proprio regime especial de tributacdo previsto no caput do art. 2°
da Lei n° 12.024/2009, e n3o, como imagina o autor, para a realizacdo das
"contratagdes" que ainda ficariam submetidas a este regime fiscal apos a
referida data limite.

[...]

Observa-se que o consorcio autor traz ainda solugdes de consulta que nada tem
a ver com o tema aqui discutido, tentando levar o Julgador a erro!

E que as situagGes sdo completamente distintas: aqui estd-se discutindo
principalmente se o prazo EXPRESSO no dispositivo legal seria para delimitar
o gozo do RET pelas empresas contratadas pelo FAR para construgao de obras



de interesse social no ambito do PMCMYV ou se a data seria para efetuar as
contratagdes dessas obras, permitindo o gozo do beneficio apos o referido
prazo.

Ja as solucdes de consulta por ele trazidas tratam do RET das incorporagdes
imobiliarias em geral (que trata do recolhimento unificado dos tributos com
aliquota de 4% sobre a receita mensal recebida pela venda das unidades
imobiliarias que compdem a incorporacdo), ndo guardando qualquer
consondncia com as incorporagdes voltadas para o interesse social, regime este
de carater especial que, como tal, possui previsdo especifica no § 6° do art. 4°
da Lein. 10.931/2004: [...]

Logo, ndo ha como prevalecer a tentativa de transportar, para o caso especifico
dos autos, entendimentos adotados pela RFB sobre um regime de tributagio
especial absolutamente distinto do que aqui esta sendo discutido!

[...]

Dai se evidencia, pois, que o verdadeiro intento manifestado pelo autor nesta
acdo consiste em obter privilégio indevido, com o aval do Judiciario, ndo
extensivo as demais empresas que se encontram na mesma situagdo, o que
inegavelmente fere o principio da isonomia por possibilitar que as empresas
integrantes do consércio continuem a se beneficiar do pagamento unificado de
tributos com aliquota reduzida de 1% sobre as receitas derivadas daqueles
contratos, enquanto que todas as demais empresas que também possuem
contratagdes de unidades habitacionais no ambito do PMCMYV retornaram a
recolher tais exagoes, desde o término de vigéncia do beneficio, de acordo com
os respectivos regimes legais de tributacao.

Contrarrazoes apresentadas por SANCO ENGENHARIA EIRELI (fls. 498/526).

E o relatorio.
VOTO

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

O recurso especial se origina de a¢do ajuizada, em fevereiro de 2019, por SANCO
ENGENHARIA EIRELLI contra a UNIAO FEDERAL e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL
(FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL — FAR), objetivando “a) manter os seus
recolhimentos do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS dentro do Regime Especial de Tributacdo de que
trata o art. 2° da Lei n. 12.024/09 para as receitas provenientes dos quatro empreendimentos
contratados em 26.09.2018, independentemente do respectivo ingresso ocorrer em instante
subsequente a data referida; b) Subsidiariamente ao item "a" acima, ainda em sede de tutela de
urgéncia em carater antecipado, que seja concedida ordem no sentido de DETERMINAR ao
FAR que promova o deposito judicial da diferenca entre a carga tributaria que ele proprio definiu
nos contratos mantidos com a Autora, a razdo de 1% (um por cento) dos pagamentos decorrentes
das contrata¢des desta ultima, e a carga tributaria do RET da Lei n°® 12.024/09 (IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS) dentro da sistematica de apuragdo pelo lucro presumido (cuja carga pelos mesmos
quatro tributos totaliza 6,73% (seis inteiros e setenta e trés décimos por cento), incidentes sobre
idéntica base. Na hipotese em que seja acatado o pleito subsidiario, a Autora manterd o
recolhimento, igualmente a disposi¢ao deste juizo, do correspondente a 1% (um por cento) sobre

as respectivas receitas, de modo a se compor a carga tributaria integral dentro do regime do lucro



presumido” (fl. 23).

Conforme consta da causa de pedir, a autora, em setembro de 2018, teria sido contratada
com os recursos do Fundo de Arrendamento Residencial para a construgdo, integral e por preco
certo, de centenas de unidades habitacionais, em empreendimentos imobiliarios qualificados
como de interesse social (Programa “Minha Casa, Minha Vida”). E, por isso, teria direito a
aliquota de 1% para o pagamento de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, conforme estabelecido no art.
2°da Lei n. 12.024/20009.

Em maio de 2019, no primeiro grau de jurisdi¢ao, o pedido foi julgado procedente, com a

seguinte fundamentacao (fls. 297/301):

23. Em que pese a interpretacdo que vem sendo delineada pela Unido no
sentido de que o art. 2° da Lei n. 12.024/2009 teria estabelecido o dia 31 de
dezembro de 2018 como termo para aplicagdo do RET, ou seja, que o RET
apenas teria vigéncia até referida data, entendo que esta interpretagdo ndo se
mostra consentanea aos fins a que a norma se destina.

24. Logo, entendo que suprimir o RET impde alteracdo nas condicdes
econdmicas, implicando necessariamente a revisao completa das condi¢des do
negocio juridico, no caso, em prejuizo da propria Unido, haja vista as despesas
provenientes do aumento da carga tributaria a ser aplicada a receita mensal
auferida pelo contratado.

25. O direito a manutengdo do equilibrio do contrato deve, pois, ser
assegurado a empresa contratada pela Administragdo Publica, preservando-se
a seguranca juridica e, principalmente, das condi¢cdes em que o pacto foi
firmado.

26. De tal sorte, penso que a melhor interpretacdo da norma, dentro de um
contexto hermenéutico alinhado as finalidades para a qual foi editada, deve ser
no sentido de que o Regime Especial de Tributagdo ¢é aplicavel até o final do
contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusido da obra contratada.

27. Como mencionado, a norma foi instituida com vistas a diminui¢do dos
custos da moradia, as quais sdo destinadas a populacdo de baixa renda. Tanto ¢é
assim que as clausulas prevéem, entre outras, obrigagOes acessorias de
comprovagdo do recolhimento mensal do RET, razdo por que ndo remanesce
cabivel a aplicacdo de sistematica tributaria diversa. Entendo, pois, pela
existéncia do direito da parte autora a manutengao das condigdes fixadas a data
da contratagao.

28. Por esta razdo, a agdo para, confirmando a antecipacao de tutela deferida,
JULGO PROCEDENTE determinar a ré que assegure ao autor o direito de
efetuar os recolhimentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS dentro do Regime
Especial de Tributagdo (RET), instituido pela 12.024/09, relativamente aos
quatro empreendimentos contratados pelo programa habitacional do Governo
Federal (PMCMYV), conforme contratos em anexo.

Ao julgar o recurso de apelacdo da Fazenda Nacional, o TRF da 5* Regido manteve a

sentenc¢a. Vejamos, no que interessa, o que estd consignado no acordao recorrido (fls. 401/402):

Em que pese a interpretacdo que vem sendo delineada pela Unido no sentido
de que o art. 2° da Lei n. 12.024/2009 teria estabelecido o dia 31 de dezembro
de 2018 como termo para aplicacdo do RET, ou final seja, que o RET apenas
teria vigéncia até referida data, adota-se o entendimento de que esta
interpretacdo ndo se mostra em harmonia aos fins a que a norma se destina.
Isso porque a norma ¢ clara ao prevé "Até 31 de dezembro de 2018, a empresa
construtora contratada para construir unidades habitacionais...", que significa
que a data se refere ao periodo da contratagdo e ndo do término da execugdo
do objeto contratado.

O direito a manutencdo do equilibrio do contrato deve, pois, ser assegurado a
empresa contratada pela Administragdo Publica, preservando-se a seguranga



juridica e, principalmente, das condi¢des em que o pacto foi firmado.

Assim, como bem fundamentado na sentenga, a melhor interpretacdo da
norma, dentro de um contexto hermenéutico alinhado as finalidades para a
qual foi editada, deve ser no sentido de que o Regime Especial de Tributagio ¢é
aplicavel até o final do contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusdo da
obra contratada.

Diante do exposto, nego provimento a apelagdo. Fixa-se honorarios recursais
em 2% acrescidos sobre os honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, §
11, CPC.

Por ocasido do julgamento dos embargos de declaracdo, nada foi acrescido a
fundamentagao (fls. 451/452).

Pois bem. A presente controvérsia se concentra na definicdo do sentido e alcance da
disposi¢do normativa constante no art. 2° da Lei n. 12.024/2009 (na redacao dada pela Lei n.

13.097/2015), cuja redagdo € a seguinte:

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora contratada para
construir unidades habitacionais de valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, de que trata a
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em carater opcional, a
efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente a um por cento da
receita mensal auferida pelo contrato de construcdo. (Redacio dada pela
Medida Provisoria n. 656/2014; e pela Lei n. 13.097/2015)

Art. 2° A empresa construtora que tenha sido contratada ou tenha obras
iniciadas até 31 de dezembro de 2018 para construir unidades habitacionais
de valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), de que trata a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de
tributos equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo
contrato de construcio até a extincio do respectivo contrato celebrado e,
no caso de comercializacdo da unidade, até a quitacdo plena do preco do
imével. (Redagao dada pela Lei n° 13.970, de 2019)

[...]

§ 7°. Na hipotese em que a empresa construa unidades habitacionais para
vendé-las prontas, o pagamento unificado de tributos a que se refere o caput
sera equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato
de alienagao.

Na vigéncia da redacdo dada pela Lei n. 13.097/2015, at¢ 31 de dezembro de 2018, a
empresa construtora estava autorizada a efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente
1% da receita mensal auferida pelo contrato de construgao.

Com o advento da Lei n. 13.970/2019 (publicada em 27/12/2019), o legislador impds a
contratacio da empresa para a as obras ou o inicio das obras, até 31 de dezembro de 2018,
como requisito para autorizacdo do pagamento unificado de tributos equivalente a 1% (um por
cento) da receita mensal auferida pelo contrato de construcdo até a extin¢do do respectivo
contrato celebrado e, no caso de comercializacdo da unidade, até a quitacio plena do preco
do imédvel”, com a explicitacdo de que, na hipdtese em que a empresa construa unidades
habitacionais para vendé-las prontas, o pagamento unificado de tributos a que se refere o caput

sera equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato de alienacao.



No caso dos autos, considerada a contragdo da parte autora como construtora, em
setembro de 2018, a aplicacdo da redagdo dada pela Medida Provisoria n. 656/2014 e pela Lei n.
13.097/2015, pode conduzi a duas conclusoes: (i) a Fazenda Nacional entende que o beneficio
fiscal se encerra em 31 de dezembro de 2018, independente do momento em que terminada a
obra, ou concluido o contrato; (ii) o acoérdao recorrido compreendeu que o" Regime Especial de
Tributagdo ¢ aplicavel até o final do contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusao da obra
contratada" (item 8, parte final, da ementa - fl. 403).

Compreendo que o dispositivo legal de interpretacdo controvertida, art. 2° da Lei n.
12.024/2009 (na redacao dada pela Lei n. 13.097/2015), se constitui em um beneficio fiscal
condicionado. Para a sua aplicacdo, as seguintes condigdes precisam ser observadas: (i)
existéncia de um contrato (condi¢ao objetiva); (ii) o contrato deve envolver empresa construtora
(condicdo subjetiva); (iii)) a contratacdo precisa ter por objeto a constru¢do de unidades
habitacionais de valor de até¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais) no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 (condig¢ao finalistica);
(iv) e o termo final, que ¢ a data de 31 de dezembro de 2018 (condi¢cdo temporal).

As condigdes postas no dispositivo legal sdo de aplicagdo cumulativa e, portanto, devem
ser interpretadas de modo harmonico. Especificamente em relagdo a condicionante temporal,
contida na expressdo "at¢ 31 de dezembro de 2018", compreendo que estd umbilicalmente
atrelada ao contrato firmado.

Nesse sentido, destaco que o dispositivo, como consequéncia do atendimento dos

requisitos que coloca, permite que a contratada efetue "o pagamento unificado de tributos

equivalente a um por cento da receita mensal auferida pelo contrato de construciio".

"Pelo" configura, na lingua portuguesa, uma contracdo resultante da unido entre uma
preposicdo ("por") com um pronome demonstrativo (por + o). A preposi¢do utilizada serve para
conectar o beneficio fiscal ao contrato, ou seja, o beneficio fiscal (recolhimento unificado) sera
gozado "pelo" contrato.

O contrato firmado ¢ uma condi¢do objetiva para o gozo do beneficio fiscal e este sera
usufruido "por" aquele, ou seja, durante a vigéncia ou sobrevivéncia daquele. Assim como
compreenderam o0s juizos de primeiro e segundo graus, entendo que a interpretacdo do
dispositivo legal ¢ a de que o beneficio fiscal ¢ devido "pelo" contrato.

Desse modo, enquanto o contrato ndo se exaurir, o beneficio fiscal também ndo estara
exaurido: o recolhimento unificado e a vida do contrato estdo correlacionados normativamente.
A formula temporal estd relacionada ao beneficio fiscal, mas também ao préprio contrato, de
modo que a sua aplicacdo se conecta ao surgimento ¢ duragdo contratual.

Essa ¢ a interpretagdo capaz de conectar os elementos normativos textuais do beneficio
fiscal, devendo ser mantida a conclusdo adotada pelo TRF5 no sentido de que o" Regime
Especial de Tributagdo ¢ aplicavel até o final do contrato firmado até 31/12/2018, com a

conclusdo da obra contratada" (item 8, parte final, da ementa - fl. 403).



Quanto aos honorarios sucumbenciais anteriormente fixados pelas instancias ordinarias
na vigéncia do CPC/2015, os majoro em 10%, observados os limites e parametros dos §§ 2°, 3°e
11 do artigo 85 do CPC/2015 e eventual Gratuidade da Justica (§ 3° do artigo 98 do CPC/2015).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
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RECURSO ESPECIAL N°1.878.680 - AL (2020/0139110-7)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de recurso especia interposto pedla FAZENDA NACIONAL
com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciond contra acorddo do Tribuna Regiona
Federa da 5% Regido assm ementado (e-STJ fls. 402/403):

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRATACAO CONSTRUTORA
PARA CONSTRUGAO DE IMOVEIS PELO PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA. REGIME ESPECIAL TRIBUTARIO DO PATRIMONIO DE
AFETACAO - RET. LEI N° 12.024/2009.

1. Trata-se de apelacédo de sentenca que julgou procedente o pedido da inicia,
para, confirmando a antecipacao de tutela deferida, determinar a ré que assegure
ao autor o direito de efetuar os recolhimentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
dentro do Regime Especial de Tributagéo (RET), instituido pela Le n° 12.024/09,
relativamente aos quatro empreendimentos contratados pelo programa
habitacional do Governo Federa (PMCMYV), conforme contratos em anexo.
Condenou as rés ao pagamento de custas e honorérios advocaticios, na ordem
de 50% para cada, que fixou no importe de R$ 19.900,00 (dezenove mil e
novecentos reais), conforme art.85, 849, 111 c/c 83°, 1 el do CPC.

2. Em suas razfes recursais, a parte apelante (Fazenda) alega que a questéao de
relevancia a ser discutida nestes autos consiste em perscrutar a correta
interpretagdo da norma contida no art. 2° da Lei n°® 12.024/2009. Argumenta que o
citado dispositivo prevé aobrigatoriedade do recolhimento do IRPJ, CSLL, PISe
COFINS, com a aplicagéo do beneficio fisca do pagamento unificado pela
aliguota diferenciada de 1% até a data de 31.12.2018, ndo sendo a data da
contratacdol da empresa que deve ser observada, mas o efetivo
auferimento/recebimento das receitas mensais em decorréncia do contrato de
construcdo. Ressalta que em documento colacionado pelo autor (que ora se traz
como prova emprestada) reforca-se ainda mais a total auséncia de plausibilidade
juridica da sua pretensao, pois demonstra, claramente, que a propria CEF
reconhece que o Regime Especial de Tributacdo — RET j& restou extinto em
31/12/2018, entendimento que, de resto, esta totalmente alinhado com o que a
Uni&o defende nestes autos.

3. Por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, dentre outras medidas, a
Uni&o criou e custeia o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, gerido pela
CAIXA, do qual se originam basicamente em sua integralidade os recursos para
a contratacéo de construtoras para a construcdo de unidades habitacionais
destinadas a familias de baixarenda.

4. A parte autora/recorrida formalizou contrato com a Uni&o para a execucdo de
obras vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em
26.09.2018. As contratacdes se deram por preco certo, conforme verificado nos
instrumentos contratuais entre a recorrida e 0 FAR (representado pela CEF),
preco este que foi previamente definido a partir de orgamento elaborado e/ou
atestados pelos técnicos da CEF e partiu, para sua definicdo, dos custos da
obra.

5. A demanda recai quanto ao aspecto temporal do regime diferenciado para
aplicagdo de percentual dos tributos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS constantes do
orcamento dos empreendimentos, em que se tomou por base 1% a carga
correspondente a0 Regime Especial de Tributagdo — RET aplicavel as



construgcbes de imdveis de interesse social, previsto no art. 2°, da Le n.
12.024/2009.

6. No que concerne ao regime tributéario aplicavel as receitas mensais auferidas
pelas empresas construtoras que tenham firmado contratos para a construcéo de
imoveis de interesse social, a Lei n® 12.024/2009, dando nova redacéo aos arts.4°,
5° e 8° da Lei n.10.931/2004, estabeleceu que: "Art. 2° Até 31 de dezembro de
2018, a empresa construtora contratada para construir unidades habitacionais de
valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) no &mbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida— PMCMV, de que trata a Le n° 11.977, de 7 de julho de 2009, fica
autorizada, em caréter opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos
equivalente a um por cento da receita mensal auferida pelo contrato de
construgdo. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela M edida Provisdria n® 656,
de 7/10/2014 e convertida na Le n° 13.097, de 19/1/2015) § 1° O pagamento
mensal unificado de que trata o caput correspondera aos seguintes tributos: | —
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ; 1l — Contribuicdo para o
PIS/Pasep; IIl — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; e IV —
Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS".

7. Em que pese a interpretacdo que vem sendo delineada pela Uni&o no sentido
de que o art. 2% da Lei n° 12.024/2009 teria estabelecido o dia 31 de dezembro de
2018 como termo final para aplicagdo do RET, ou seja, que o RET apenas teria
vigéncia até referida data, adota-se o entendimento de que esta interpretagao
néo se mostra em harmonia aos fins a que a norma se destina. 1sso porque a
norma € clara ao prevé "Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais...", 0 que significa que a data
se refere ao periodo da contratacdo e nao do término da execucdo do objeto
contratado.

8. O direito a manutencao do equilibrio do contrato deve, pois, ser assegurado a
empresa contratada pela Administragdo Publica, preservando-se a seguranca
juridica e, principaimente, das condigdes em que o pacto foi firmado. Assim,
como bem fundamentado na sentenca, a melhor interpretacdo da norma, dentro
de um contexto hermenéutico alinhado as finalidades para a qual foi editada,
deve ser no sentido de que o Regime Especial de Tributacéo é aplicavel até o
final do contrato firmado até 31/12/2018, com a conclusédo da obra contratada.

9. Honorérios recursais fixados em 2% acrescidos sobre os honorérios
advocaticios (art. 85, 811, CPC).

10. Apelacdo improvida.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados (e-STJ fls. 460/464).

Em suas razbes de recurso especid, a FAZENDA NACIONAL alega
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, por entender que o Tribund de origem "deixou de
analisar pontos importantes levantados pela Unido em sua apelacdo” (e-STJ fl. 480).

Defende a existéncia de ofensa aos arts. 2° da Le n. 12.024/2009 e 111
do CTN, a0 argumento, em esséncia, de que o Regime Especid de Tributacdo (RET) se
encerrou em 31/12/2018 e, por conseguinte, ndo poderia ser estendido para dém desse prazo,
para o fim de observar o término do contrato firmado pela empresa contribuinte para construcéo
de unidades de interesse socia, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Contrarrazoes as e-STJ fls. 498/526.

Recurso especial fol admitido na origem (e-STJ fls. 578/579).



Na sessdo de julgamento de 15/06/2021, o eminente Minisro
BENEDITO GONCALVES votou pelo desprovimento do recurso especial.

Pedi vista dos autos para mehor exame da controvérsia.
Pois bem.

De inido, ndo vidumbro ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
porquanto todos os pontos relevantes para 0 dedinde da controvérsia foram devidamente
andisados no acorddo recorrido, ndo havendo negativa de prestacéo jurisdiciond.

Cinge-se a controvérsia a definir se, a luz do art. 2° da Le n.
12.024/2009 (com a redacdo dada pela Le 13.097/2015), as empresas que firmaram contratos
para congruir unidades habitacionals no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV), beneficiadas pela incluséo no Regime Especid de Tributagdo (RET), que estabelece
pagamento unificado de tributos federais — PIS, COFINS, IPPJ e CSLL — a diquota Unica de
1% da receita mensal auferida pelo contrato, poderiam continuar a usufruir desse beneficio apos
31/12/2018, data estabelecida para seu término.

Os autos informam que o Tribund Regiond Federa da 5* Regido, no
acorddo recorrido, negou provimento a apelacéo da Fazenda Naciona, ora recorrente, a fim de
manter a sentenca que, em autos de acdo ordindria, julgou procedente o pedido formulado pela
empresa autora, para assegurar-lhe "o direito de efetuar os recolhimentos de IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e COFINS dentro do Regime Especiad de Tributacdo (RET), indtituido pela 12.024/09,
relativamente aos quatro empreendimentos contratados pelo programa habitacional do Governo
Federa (PMCMV), conforme contratos em anexo" (e-STJfl. 300).

Digpde a Lei 12.024/2009 (com a redagéo da Le n. 13.097/2015):

Art. 20 Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora contratada para
construir unidades habitacionais de valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMV, de que trata a Le no
11.977, de 7 de julho de 2009, fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a um por cento dareceita mensal
auferida pelo contrato de constr ucdo. (Redacgé@o dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 1o O pagamento mensal unificado de que trata o caput correspondera aos
seguintes tributos:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

[l - Contribuico parao Pl S/Pasep;

[11 - Contribuicdo Social sobreo Lucro Liquido-CSLL; e

IV - Contribui¢éo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 20 O pagamento dos impostos e contribuic¢des na formado disposto no caput
sera considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipétese, direito a
restituicdo ou a compensagdo com o que for apurado pela construtora.

N&o obstante os ponderavels argumentos da Fazenda Naciond,
compreendo que a interpretacdo que melhor se harmoniza com o intuito da le é aguela que
confere & empresa construtura o direito submeter a0 RET a renda auferida pela construcéo de
unidades habitacionais no ambito do PMCMV, desde gque o contrato tenha sido firmado, tal como
na presente hipétese, antes do termo find, qua sgja, 31/12/2018.



Observe que a redagdo conferida ao art. 2° pela Le n. 13.970/2019
sobreveio exatamente com a finalidade de reforgar essa compreensdo, ao estabel ecer:

Art. 2° A empresa construtora que tenha sido contratada ou tenha obras
iniciadas até 31 de dezembro de 2018 para construir unidades habitacionais de
valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) no &mbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), de que trata a Lel n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, fica
autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos
equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato de
construcdo até a extingcdo do respectivo contrato celebrado e, no caso de
comercializacdo da unidade, até a quitacéo plena do preco do imovel. (Redacéo
dada pela L& n° 13.970, de 2019) [Grifos nossos]

Como pontuado pelo em. Minigtro relator, as condigdes legais detém um
carater cumulativo, devendo ser interpretadas de forma harmdnica, sendo certo que se tributa a
"renda mensal auferida pelo contrato de construcéo”. Desse modo, comprovado que o contrato
fora firmado antes de 31/12/2018, assegura-se a Submissdo a0 RET da renda correspondente até
o fim de sua vigéncia, mesmo na redagéo conferida pelaLe 13.097/2015.

Na verdade, com o cardter evidentemente retroativo da Le n.
13.970/2019, que expressamente assm digads, quer dizer assegurou o0 pagamento unificado dos
tributos "até a extingdo do respectivo contrato celebrado” para a "empresa construtora que tenha
sdo contratada ou tenha obras iniciadas até 31 de dezembro de 2018", conforme se verifica da
leitura acima, torna sem objeto 0 debate travado no recurso especial.

De qualquer modo, registre-se que a compreenséo do eminente relator
harmoniza-se com o objetivo de oferecer a maior quantidade de moradias de baixo vaor para o
tecido socia mais prejudicado, de modo a fortalecer os indicetivos de inclusdo socidl.

Outrossm, deve ser levada em consideracdo a circunstancia de que
esses contratos possuem, geralmente, um prazo de duracdo longo, pois envolvem a construcao,
muitas vezes, de centenas de unidades. Assm, agquele construtor que firmou tal contrato no fim
do prazo estabelecido na ld, na linha do entendimento da Fazenda Naciona, seria prejudicado em
detrimento daqueles que tiveram a oportunidade, por diversos motivos, de iniciar a execucao com
antecedéncia.

E certo que o estabelecimento de prazo find para gozo do incentivo
fiscal, dém de envolver questdo de palitica pablica, busca acelerar o inicio dos empreendimentos
e, por conseguinte, o oferecimento das moradias. Todavia, muitas vezes, a disponibilizacdo do
loteamento em que serdo erguidos os prédios sobrevém com atraso, decorrente da obtencéo de
licencas e de outros procedimentos, tipicos da burocracia.

Portanto, deve ser assegurado o Regime Especid de Tributagéo (RET)
sobre as rendas auferidas pelas empresas relativamente aos contratos de construgdo que foram
firmaram no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) até 31/12/2018.

Ante 0 exposto, acompanho 0 voto do Minigro relator para NEGAR
PROVIMENTO a0 recurso especial.

E como voto.
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