MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 890 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10°
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO:

Vistos.

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Distrito
Federal contra “decisoes judiciais proferidas pelas Varas do Trabalho do
Distrito Federal e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
(...), as quais tém determinado bloqueios e outros atos de constricao
judicial sobre bens e valores da Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal (CAESB), sociedade de economia mista distrital”.

De inicio, o autor argumenta que estd preenchido o requisito da
subsidiariedade, ao fundamento de que ndao haveria outra agao de
controle concentrado apta a afastar a lesao ocasionada pelas decisoes
judiciais questionadas. Argumenta, ademais, que o “STF ja conheceu
outras argui¢does de descumprimento de preceito fundamental idénticas,
propostas contra decisoes judiciais semelhantes que, emanadas da Justiga
do Trabalho, determinaram bloqueio de valores oriundos da conta da
administracdo publica para pagamento de verbas trabalhistas em entes
federados”.

Quanto ao mérito, o autor alega violagao dos preceitos fundamentais
constantes dos artigos 29, 52 caput, 6° c¢/c 196 e 200, incisos IV e VI, 100 e
167, inciso VI, da Constituicao Federal.

Destaca que a “finalidade prioritdria e precipua da empresa € cuidar,
em regime nao concorrencial, do plexo de atividades de saneamento e de
fornecimento de dgua no ambito do Distrito Federal”, sem o objetivo de
auferir lucro, e que, embora a CAESB seja constituida na forma de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02CE-C64C-D961-3FE4 e senha 17D9-688B-9309-FEFA



ADPF 890 MC / DF

sociedade de economia mista, “todo seu capital social encontra-se sob o
dominio de entidades publicas, quais sejam, GDF, TERRACAP
NOVACAP e SAB”.

Alega que a jurisprudéncia do STF firmou entendimento de que “se
aplica o regime de precatorio as empresas publicas que prestem, em
regime nao concorrencial, servigo publico proprio do Estado”.

Nesse quadro, alega violagato do regime constitucional de
precatdrios (art. 100 da Constituicao Federal), destacando que estao
previstas apenas duas possibilidades de sequestro de verbas de entidades
submetidas a esse regime, quais sejam, o preterimento do direito de
precedéncia no pagamento dos precatdrios ou a auséncia de alocagao
orcamentaria do valor necessario a satisfacao do débito (art. 100, § 6° da
CF/88 e art. 78, §4°, do ADCT). Destaca que as decisoes atacadas nao se
enquadram em nenhuma das duas hipdteses, tendo elas partido da
premissa de que o regime de precatorio nao seria aplicavel.

Assevera o autor, ainda, violagao dos “principios or¢camentarios e
financeiros e perturbacao da ‘constituigao’ financeira orientada a
efetivacdo dos direitos fundamentais”. Nesse sentido, aduz que os
bloqueios de valores das contas da CAESB “podem  significar
retardo/descontinuidade de politicas publicas ou desvio da forma
legalmente prevista para a utilizacao de recursos publicos”.

Também aduz ofensa a vedacao constitucional ao remanejamento de
recursos publicos de uma categoria de programagao para outra sem
prévia autorizagao legislativa (art. 167, inciso VI, da CF/88). Isso porque,
segundo se alega, “ao recusarem aplicagao do regime de precatdrio a
CAESB, as decisoes atacadas desmontam o mecanismo de racionalizagao
dos pagamentos das obrigagoes estatais oriundas de sentengas judiciais e
afetam diretamente a previsao or¢gamentaria”.

O autor defende, também, haver violagao do principio da separagao
dos poderes, visto que os bloqueios constituiriam interferéncia indevida
na atividade administrativa e na programacao financeira do Poder
Executivo. Aduz, ainda, violacao da isonomia no tratamento dos credores
do Estado, por ndo observar a ordem de precedéncia de apresentagao de
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precatdrios. Por fim, o autor alega violagdo do direito a saude,
argumentando que as decisdes questionadas impactam a continuidade
dos servigos publicos prestados pela CAESB, os quais envolvem o
“esgotamento sanitdrio, o fornecimento de agua a populagao do Distrito
Federal e o controle de poluicao em aguas utilizadas para fins de uso
publico”, os quais “guardam intima relacdo com as politicas publicas
voltadas a prevencao de agravos a saude da populacao”.
Ao final, requer seja concedida medida cautelar

“no sentido de impor ao Tribunal Regional do Trabalho da
10? Regidao e as Varas Trabalhistas do Distrito Federal que
suspendam medidas de execugao tipicas de direito privado
empreendidas contra a CAESB, impossibilitando as constrigoes
patrimoniais e inscricao da entidade no cadastro de devedores
trabalhistas, bem como a suspensao imediata de bloqueios,
arrestos, sequestros ou penhoras, originarios de débitos
trabalhistas da CAESB, em contas dessa empresa, devendo
haver imediata liberacao dos valores bloqueados”.

No mérito, requer que “se determine que a execugdo de decisdes
judiciais proferidas contra a CAESB, seja qual for a natureza, dé-se
exclusivamente sob o regime de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicao Federal”.

Apliquei o rito do art. 5% § 2° da Lei n® 9.882/1999.

A Advocacia-Geral da Unido opina pelo nao conhecimento da
arguicao e pelo deferimento da medida cautelar. Para tanto, argumenta
que a impugnacao das decisoes judiciais objeto da demanda foi realizada
de forma genérica, o que dificultaria a exata compreensao do provimento
jurisdicional pretendido. Ainda, considera ndo configurado o requisito da
subsidiariedade. Quanto ao pedido cautelar, d4 razao ao requerente,
aduzindo, em suma, que a CAESB seria uma sociedade de economia
mista que presta servigo publico essencial e em carater de exclusividade
no Distrito Federal, razdao pela qual estaria submetida ao regime dos

precatorios.
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Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Republica opina pelo
conhecimento da arguicao e, desde logo, pela procedéncia do pedido. Em
suma, justifica que a “Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB) ¢ sociedade de economia mista, presta servigo publico
proprio do estado (abastecimento de dgua e saneamento basico), de forma
exclusiva, sem intuito de lucro e mediante subvengdes governamentais”,
pelo que as ordens de constricdo patrimonial comprometeriam a
execugao orcamentdria e afrontariam o regime constitucional dos
precatorios, a seguranca juridica e a independéncia entre os poderes.

Instado a se manifestar, o Tribunal Regional do Trabalho da 10?
Regido ndo apresentou informagoes no prazo designado.

E o breve relatério.

Decido.

Examinados os elementos havidos nos autos, considerando a
relevancia do caso e a producao de efeitos das decisdes judiciais
impugnadas, em cardter excepcional, examino monocraticamente, ad
referendum do Plendrio, o pedido de medida cautelar, conforme
precedentes desta Corte, tais como: ADPF n° 848/DF-MC, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe de 23/6/21; ADI n° 4.307/DF-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ
de 8/10/09; ADI n® 4.598/DF-MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1%/8/11; ADI
n? 4.638/DF-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 1°/2/12; ADI n® 4.705/DE-
MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D] de 1%2/12; ADI n® 4.635-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 5/1/12; ADI n® 4.917-MC, Rel. Min. Carmen
Lucia, D] de 21/3/13; e ADI 5.184-MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9/12/14.

A presente arguicao tem por objeto conjunto de decisdes judiciais da
Justica do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao que
determinaram o bloqueio de valores de contas da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), para pagamento de
verbas trabalhistas.

De inicio, verifico que a presente arguicdo fora ajuizada pelo
Governador do Distrito Federal, autoridade legitimada nos termos do art.
103, inc. V, da Constituicao Federal, c/c art. 29, inc. I, da Lei n® 9.882/1999.

Embora este Tribunal tenha assentado que os governadores nao sao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02CE-C64C-D961-3FE4 e senha 17D9-688B-9309-FEFA



ADPF 890 MC / DF

legitimados wuniversais para a propositura de agdes de controle
concentrado (ADO n® 31/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 22/5/2017; ADI n® 2.747, Tribunal Pleno, Min. Marco
Aurélio, DJe de 17/8/2007), destaco que a matéria aqui versada diz
respeito ao bloqueio judicial de valores de sociedade de economia mista
que presta servigo publico no ambito do Distrito Federal, que é o
acionista controlador da entidade, razao pela qual resta também
demonstrada a pertinéncia tematica para o ajuizamento da arguicao.

Rejeito a preliminar apresentada pela Advocacia-Geral da Uniao
acerca da auséncia de indicacao adequada dos atos do Poder Publico
questionados. Com efeito, o requerente logrou ilustrar o entendimento
judicial que considera como lesivo a preceitos fundamentais, cujo teor se
encontra delimitado e exemplificado nos autos. Assim, da peti¢ao inicial e
dos documentos comprobatérios juntados, € possivel extrair a
controvérsia apresentada pelo Governador do Distrito Federal, pelo que
nao prospera a preliminar alegada.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal se firmou no sentido do
cabimento da ADPF ajuizada em face de conjunto de decisoes judiciais
provenientes de varios orgaos e instancias jurisdicionais, sob a alegacao
de contrariedade a preceito fundamental, configurando-se o ato do Poder
Publico previsto no permissivo legal do art. 1°, caput, da Lei n? 9.882/1999,
desde que ndo exista outro meio processual eficaz para sanar a
controvérsia constitucional de forma ampla, geral e imediata. Vejamos os

seguinte julgados:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE
ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
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AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Adequagdao da arguigao pela correta
indicagao de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito
a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constituicao Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de acOes
judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢ao, nas quais se tém
interpretacoes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacao
de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio
processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente acao. (...) 10. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente. (ADPF n°
101/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
24/06/2009, DJe de 4/6/2012)

Direito constitucional. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Atos Judiciais. Bloqueio de recursos de
convénios firmados entre a Uniado e o Estado do Piaui.
Pagamento de débitos trabalhistas. 1. Arguicao proposta pelo
Governador do Piaui contra decisdes judiciais proferidas sob a
jurisdicao do TRT-22% Regiao que determinaram o bloqueio de
recursos de convénios firmados entre o Estado e a Uniao (e/ou
autarquias federais) para pagamento de verbas trabalhistas de
empregados da Companhia de Desenvolvimento do Piaui -
COMDEPL 2. As decisoes judiciais se enquadram na defini¢ao
de “ato do poder publico” de que trata o caput do art. 1° da Lei
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n® 9.882/1999, o que as sujeita ao controle concentrado de
constitucionalidade via ADPF. A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que o requisito da subsidiariedade é
satisfeito quando inexiste, no caso, outro meio processual
eficaz para sanar a lesdo a preceito fundamental de forma
ampla, geral e imediata (cf. ADPF 33, Rel. Min. Gilmar
Mendes). (...) 4. Conversao da apreciagao da liminar em exame
de mérito, para julgar procedente o pedido e fixar a seguinte
tese: “Os recursos publicos vinculados a convénios nao podem
ser bloqueados ou penhorados por decisao judicial para
pagamento de débitos trabalhistas de sociedade de economia
mista, ainda que as verbas tenham sido repassadas a estatal, em
virtude do disposto no art. 167, VI e X, da CF/1988 e do
principio da separagao de poderes (art. 2 da CF/1988)”. (ADPF
n° 114/PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 23/08/2019, DJe de 6/9/2019)

No mesmo sentido: ADPF n® 144/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 6/8/2008, DJe de 26/2/2010; ADPF 167/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 7/3/2018, DJe de 14/10/2020; ADPF
588/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
27/4/2021, DJe de 12/5/2021.

Na hipotese, resta observado o principio da subsidiariedade, ante a
inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a alegada lesividade de
forma abrangente e imediata.

O requerente pretende que seja conferido a CAESB, de forma geral e
imediata, o tratamento conferido pelo art. 100 da Constitui¢ao Federal as
condenagdes judiciais da Fazenda Publica, com o objetivo de fazer cessar
medidas executdrias proprias das empresas privadas que vém sendo
aplicadas pela Justica do Trabalho da 10 Regiao contra aquela estatal.

Destaco, ademais, que este Supremo Tribunal tem acolhido o
cabimento de arguicdoes que versam sobre tema semelhante ao ora
discutido. Vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
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FUNDAMENTAL. CONJUNTO DE DECISOES JUDICIAIS
OUE DETERMINAM PENHORA OU BLOQUEIO DE
PATRIMONIO DE EMPRESA PUBLICA SUBMETIDA A
REGIME DE PRECATORIO PARA PAGAMENTO DE SUAS
DIVIDAS JUDICIAIS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. Cabivel o ajuizamento
de ADPF para a impugnacao de conjunto de decisoes judiciais

proferidas por varios drgaos e instancias jurisdicionais com o
entendimento  alegadamente atentatéorio a  preceito
fundamental. Precedentes. 2. A demonstracdo de que a
discussdao da questdao constitucional em sede concentrada
protege o preceito fundamental violado com maior celeridade e
abrangeéncia satisfaz o requisito da subsidiariedade (art. 4, § 1°,
da Lei 9.882/1999). 3. O Governador de Estado tem legitimidade
ativa, sob o angulo da pertinéncia tematica, para propor acao de
controle concentrado em que se discute tema com repercussao
para o planejamento fiscal e or¢amentario do ente. 4. Agravo
Regimental provido. (ADPF n® 670 AgR/PI, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao Min. Alexandre de
Moraes, Julgamento em 8/9/2020, DJe de 11/12/2020)

Direito constitucional, administrativo e financeiro.
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Bloqueio judicial de verbas de estatal prestadora de servico
publico. 1. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF proposta pelo Governador do Estado da
Bahia contra decis6es judiciais do Tribunal Regional do
Trabalho da 5* Regido e do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia que determinaram bloqueio, penhora, arresto e

sequestro _de valores da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento - EMBASA, sem a observancia do regime de

precatdrios previsto no art. 100 da Constitui¢ao Federal de 1988.
(...) 3. Cabimento de ADPF para impugnar um conjunto de
decisdes judiciais tidas como violadoras de preceitos
fundamentais. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que o requisito da subsidiariedade ¢ satisfeito
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quando inexiste, no caso, outro meio processual eficaz para
sanar a lesao a preceito fundamental de forma ampla, geral e
imediata (cf. ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes). (...) 5. Acao
conhecida e pedido julgado parcialmente procedente para
determinar a suspensao das decisoes judiciais que promoveram
constri¢oes judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou
sequestro e determinar a sujeicio da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento - EMBASA ao regime constitucional de
precatdrios. (ADPF n° 616/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 24/5/2021, DJe de 21/6/2021)

Conhego, portanto, da presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental e passo ao exame do pedido de medida cautelar.

Em suma, alega o requerente que a CAESB deveria ser submetida ao
regime de execugao conferido a Fazenda Publica em geral, por ser
sociedade de economia mista que presta servigo publico e que atua em
regime nao concorrencial e sem intuito de lucro. Para tanto, suscita, como
parametros de controle, o principio da separagao entre os Poderes (art. 22,
CF/88), o principio da isonomia no tratamento dos credores do Estado
(art. 5% caput, CF/88), o direito fundamental a satide (art. 6° c/c arts. 196 e
200, incs. IV e VI, CF/88), o principio da continuidade dos servicos
publicos, a submissdao ao regime de precatdrios (art. 100, C/88) e a
legalidade or¢amentaria (art. 167, inc. VI, CE/88).

Com razao o requerente.

No julgamento do RE n°® 599.628/DF sob a sistemdtica da
repercussao geral, o Tribunal discutiu acerca da incidéncia do regime de
precatorios a Eletronorte que, a época, era uma sociedade de economia
mista que exercia a atividade de coordenacao dos programas de energia
elétrica na Amazonia Legal.

O Relator, Ministro Ayres Britto, o qual ficou vencido ao final do
julgamento, considerou que a tal entidade se aplicaria a sistematica de
execucao destinada a Fazenda Publica, ante a sua natureza de prestadora

de servigo publico essencial, conforme trecho a seguir transcrito:
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“Se as atividades genuinamente estatais sao clausuladas e,
portanto, protegidas com regime especial de precatorio, essa
mesma razao subsiste para extensao do regime especial do
precatério as empresas que prestem servicos publicos
essenciais. O que interessa nao é a natureza juridica da
empresa. O que interessa € a atividade em si, a atividade estatal
titularizada pelo Estado, ponto avangado do constitucionalismo
social” (D] de 17/10/2011).

Todavia, prevaleceu perante o colegiado o voto-vista do Ministro
Joaquim Barbosa, que ponderou acerca do fato da Eletrobras estar
inserida no mercado concorrencial e ser voltada para a “exploracao

lucrativa em beneficio de seus acionistas”. Assim asseverou o Ministro:

“A meu sentir, a circunstancia de o modelo de geracao e
fornecimento de energia admitir a livre iniciativa e a

concorréncia é preponderante para resolucao da controvérsia.
De fato, o exercicio de atividade com intuito lucrativo,

sem monopolio estatal, deve submeter-se aos instrumentos de

garantia do equilibrio concorrencial, nos termos do art. 173, §
1%, 1I e § 2°, da Constitui¢ao. Em especial, a empresa publica e a
sociedade de economia mista devem despir-se das
prerrogativas proprias do Estado nas hipdteses em que
incursionarem na seara de exploragio econdOmica. A
importancia estratégica da atividade nao afasta sua
conformacao a legislacao vigente.

O atual modelo do setor elétrico prevé o financiamento
tanto por recursos publicos como por recursos privados. Ao
contrario do modelo aplicado até 1995, ha competicio na
geracao e na comercializacdo de energia elétrica. Ademais, o
sistema também acomoda a convivéncia de mercados livre e
regulado (ACL e ACR, respectivamente), bem como a existéncia
de consumidores livres e de consumidores cativos (arts. 15, 16 e
26, § 5% da Lei 9.074/1995, arts. 19, § 2% X e XI e 48 do Decreto
5.163/2004).

A competicdo entre geradores de energia elétrica no

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02CE-C64C-D961-3FE4 e senha 17D9-688B-9309-FEFA



ADPF 890 MC / DF

Ambiente de Comercializa¢ao Livre (ACL) é perceptivel com
mais facilidade, pois os consumidores que tém acesso a tal
mercado possuem margem maior para escolha e negociacdo.

Nao obstante, também ha concorréncia no Ambiente de
Comercializagdao Regulado, ainda que em menor grau. Com o
objetivo de alcancar a modicidade tarifaria, a energia elétrica
excedente é comercializada as distribuidoras por meio de
leildes. Com o mesmo objetivo de garantir a concorréncia, o
acesso ao ACR se da por meio de licitacdo (quer dizer, a
concessao ou a permissao dependem de prévia licitagao).

()

Embora a recorrente atue em todo o territdrio nacional,
seu foco recai sobre o mercado consumidor da regiao norte e de
parte da regido nordeste. A recorrente opera onze usinas, nos
estados do Acre, do Amazonas, do Amapa, do Para, de
Roraima e de Rondonia. Tal mercado é composto por duas
grandes geradoras, a recorrente e a Chesf, e por uma série de
outros agentes geradores menores. (...)

Por fim, o fornecimento de energia elétrica na modalidade
de ‘servico publico’ submete-se ao regime altamente
regulamentado, universal e no qual nao pode haver solugao de
continuidade.

Portanto, a extensao a sociedade de economia mista, de
prerrogativa constitucional inerente ao Estado tem o potencial
para desequilibrar _artificialmente as condi¢bes de

concorréncia, em prejuizo das pessoas juridicas e dos grupos de
pessoas juridicas alheios a qualquer participagao societdria
estatal.

()

Ao perseguir o lucro como objetivo principal, o Estado

deve despir-se das garantias soberanas necessarias a protecao
do regime democratico, do sistema republicano e do pacto
federativo, pois tais salvaguardas sao incompativeis com a

livre iniciativa e com o equilibrio concorrencial. O direito de

buscar lucro é essencial ao modelo econOmico adotado na
Constituicao, tendo como perspectiva o particular, e nao o
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Estado.

Se a relevancia da atividade fosse suficiente para
reconhecimento de tais garantias, atividades como os servicos
de satde, a extracdo, refino e distribuicado de petrdleo, a
industria petroquimica, as empresas farmacéuticas e as
entidades de educacdao também seriam beneficiarias de tais
prerrogativas, bastando que o Poder Publico se aliasse ao corpo
societario do empreendimento privado.

No caso em exame, € incontroverso que a recorrente tem

como objetivo principal o lucro.

Segundo o balanco de 2009, a Eletronorte encerrou o
exercicio com ativos da ordem de R$ 17.954.177.000,00
(dezessete bilhoes, novecentos e cinquenta e quatro milhdes e
cento e setenta e sete mil reais). No mesmo periodo, seu
patrimonio liquido, somado ao valor do Adiantamento para
Futuro de Capital, alcangou o montante de R$ 10.227.063.000,00
(dez bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes e sessenta e trés
mil reais).

Ademais, sua controladora, a Eletrobras, possui agOes
livremente negociadas em bolsas de valores, como a New York
Stock Exchange (ADR).

A meu sentir, a recorrente, sociedade de economia mista,
nao explora o potencial energético das fontes nacionais
independentemente de qualquer contraprestagao, mas o faz,
licitamente, para obter lucro. E, portanto, nao ocupa o lugar do
Estado” (DJ de 17/10/2011).

O julgado recebeu a seguinte ementa:

FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL. INAPLICABILIDADE DO REGIME DE
PRECATORIO. ART. 100 DA CONSTITUICAO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI
RECONHECIDA. Os privilégios da Fazenda Publica sao
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inextensiveis as sociedades de economia mista que executam
atividades em regime de concorréncia ou que tenham como
objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. Portanto, a
empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte
nao pode se beneficiar do sistema de pagamento por
precatorio de dividas decorrentes de decisdes judiciais (art.
100 da Constitui¢do). Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (RE n® 599.628/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres
Britto, Rel. p/ Acérdao Min. Joaquim Barbosa, julgado em
25/5/2011, DJe de 17/10/2011).

A contrario sensu do que decidido no RE n?® 599.628/DF, e a partir de
sucessivos julgados, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da
aplicabilidade do regime de precatorios as sociedades de economia
mista que prestam servico publico essencial em regime ndo
concorrencial e sem intuito primario de lucro.

Nessa toada, o Tribunal tem considerado inconstitucionais as
decisOes judiciais que determinam bloqueios e sequestros de valores de
empresas estatais prestadoras de servigo publico sob tais condigdes,
tigurando, no rol de precedentes da Corte, diversos casos de empresas
prestadoras de servigo de saneamento basico. Vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. DECISOES JUDICIAIS DE BLOQUEIO,
PENHORA, ARESTO E SEQUESTRO DE RECURSOS
PUBLICOS DA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO
RIO GRANDE DO NORTE - CAERN. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL.  APLICABILIDADE DO  REGIME DE
PRECATORIOS. PRECEDENTES. INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. LEGALIDADE ORCAMENTARIA. ARGUICAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE. 1. Nao autoriza andlise de ato questionado por
arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando
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se cuidar de ofensa reflexa a preceitos fundamentais.
Precedentes. 2. A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte — CAERN ¢ sociedade de economia mista,

prestadora de servico publico em regime ndo concorrencial e
sem intuito primdario de lucro: aplicacio do regime de

precatorios (art. 100 da Constituicio da Republica).
Precedentes. 3. Decisoes judiciais de bloqueio, penhora, aresto e
outras formas de constri¢ao do patrimonio publico de empresa
estatal prestadora de servigo publico em regime nao
concorrencial: ofensa a legalidade orcamentaria (inc. VI do art.
167 da Constitui¢ao), a separacdo funcional de poderes (art. 2°
da Constituicdo) e a continuidade da prestacao dos servigos
publicos (art. 175 da Constitui¢ao). Precedentes. 4. Arguicao
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente para
determinar a suspensdo das decisdes judiciais que promoveram
constricdes patrimoniais por bloqueio, penhora, arresto,
sequestro e determinar a sujei¢do ao regime de precatdrios a
Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte —
CAERN. (ADPF n? 556/RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 14/02/2020, DJe de 6/3/2020)

Direito constitucional, administrativo e financeiro.
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Bloqueio judicial de verbas de estatal prestadora de servico
publico. 1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF proposta pelo Governador do Estado da
Bahia contra decisdes judiciais do Tribunal Regional do
Trabalho da 5% Regiao e do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia que determinaram bloqueio, penhora, arresto e sequestro
de valores da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento -
EMBASA, sem a observancia do regime de precatérios previsto
no art. 100 da Constituicao Federal de 1988. 2. A ADPF nao deve
ser conhecida quanto ao pedido de extensao, a EMBASA, das
demais prerrogativas processuais da Fazenda Publica, tais
como o prazo em dobro para recorrer, a isencao de custas
processuais e a dispensa de deposito recursal, por dois motivos:
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(i) nao h4, na inicial, um fundamento sequer para esse pedido;
(ii) as prerrogativas processuais da Fazenda Publica tém sede
infraconstitucional e, portanto, inexiste parametro normativo
para o controle concentrado de constitucionalidade. 3.
Cabimento de ADPF para impugnar um conjunto de decisoes
judiciais tidas como violadoras de preceitos fundamentais. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o
requisito da subsidiariedade é satisfeito quando inexiste, no
caso, outro meio processual eficaz para sanar a lesdo a preceito
fundamental de forma ampla, geral e imediata (cf. ADPF 33,
Rel. Min. Gilmar Mendes). 4. Atos de constricao do patrimoénio
de estatal prestadora de servico publico essencial, em regime

nao concorrencial: afronta aos principios da separacao dos
poderes (art. 2°, CF/1988), da eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988)
e da legalidade orcamentaria (art. 167, VI, CF/1988) e ao
sistema constitucional de precatorios (art. 100, CF/1988).
Precedentes: ADPF 485, sob minha relatoria; ADPF 556, Rel.
Min. Carmen Lucia; ADPF 387, Rel. Min. Gilmar Mendes; e
ADPF 114 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. 5. Agao conhecida e
pedido julgado parcialmente procedente para determinar a

suspensao das decisdes judiciais que promoveram constrigoes
judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro e
determinar a sujeicio da Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento - EMBASA ao regime constitucional de precatdrios.
(ADPF n® 616/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 24/05/2021, DJe de 21/6/2021)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.
REFERENDO. COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA. ENTIDADE
ESTATAL PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE. SANEAMENTO BASICO.
ART. 23, IX, DA CF. ATIVIDADE ESTATAL TIPICA.
EXECUCAO. REGIME DE PRECATORIOS. ARTS. 100 E 173
DA CF. CONVERSAO DO REFERENDO A LIMINAR EM
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JULGAMENTO DE MERITO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. 1. E firme a jurisprudéncia desta Suprema
Corte no sentido de que somente as empresas publicas que
exploram atividade econd6mica em sentido estrito estao

sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas,
nos moldes do art. 173, § 1, II, da Lei Maior. Precedentes. 2.
Embora constituida sob a forma de sociedade de economia
mista, a CAEMA desempenha atividade de Estado, em regime
de exclusividade, sendo dependente do repasse de recursos
publicos. Por nao explorar atividade econdmica em sentido
estrito, sujeita-se, a cobranga dos débitos por ela devidos em
virtude de condenagao judicial, ao regime de precatorios (art.
100 da Constituigao da Republica). 3. A interferéncia indevida
do Poder Judiciario na administracado do orcamento e na
definicao das prioridades na execucao de politicas publicas
traduz afronta aos arts. 22, 84, II, 167, VI e X, da CF. Precedentes.
4. Conversao do referendo a liminar em julgamento definitivo
de mérito. 5. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente. (ADPF n® 513/MA, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 28/09/2020, DJe de
6/10/2020)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  REGIME
JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS. PAGAMENTO DE
DEBITOS VIA SISTEMA DE PRECATORIOS. COMPANHIA
DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO-
DF. MONOPOLIO NATURAL. SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE BLOQUEIO,
PENHORA OU ARRESTO DE VALORES FINANCEIROS EM
DISPONIBILIDADE DA EMPRESA. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. 1. O transporte publico coletivo de
passageiros sobre trilhos é um servigo publico essencial que nao
concorre com o0s demais modais de transporte coletivo, ao
contrdrio, atua de forma complementar, no contexto de uma
politica publica de mobilidade urbana. 2. A mera mengao, em
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plano de negdcios editado por empresa estatal, da busca por
um resultado operacional positivo nao ¢é suficiente para
caracterizar o intuito lucrativo da prestacao de servigo. 3. O
Metro-DF ¢é sociedade de economia mista prestadora de
servico publico essencial, atividade desenvolvida em regime

de exclusividade (ndo concorrencial) e sem intuito lucrativo,

pelo que se aplica o entendimento da CORTE que submete a
satisfacao de seus débitos ao regime de precatdrios (art. 100 da
CF). 4. Decisoes judiciais que determinam o bloqueio, penhora
ou liberagdo de receitas publicas, sob a disponibilidade
financeira de entes da Administracao Publica, para satisfagao de
créditos trabalhistas, violam o principio da legalidade
orcamentdria (art. 167, VI, da CF), o preceito da separagao
funcional de poderes (art. 2° c/c art. 60, § 4°, III, da CF), o
principio da eficiéncia da Administracao Publica (art. 37, caput,
da CF) e o principio da continuidade dos servigos publicos (art.
175, da CF). Precedentes. 5. Medida cautelar referendada.
(ADPF n® 524 MC-Ref/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, Rel. p/ Acérdao Min. Alexandre de Moraes, julgado em
13/10/2020, DJe de 23/11/2020)

Agravo  regimental no recurso  extraordindrio.
Constitucional. Sociedade de economia mista. Regime de
precatdrio. Possibilidade. Prestagdo de servigo publico préprio
do Estado. Natureza nao concorrencial. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte é no sentido da
aplicabilidade do regime de precatorio as sociedades de

economia mista prestadoras de servico publico préprio do

Estado e de natureza ndo concorrencial. 2. A CASAL,

sociedade de economia mista prestadora de servicos de
abastecimento de dgua e saneamento no Estado do Alagoas,
presta servigo publico primario e em regime de exclusividade, o
qual corresponde a prépria atuagao do estado, haja vista nao
visar a obtengao de lucro e deter capital social majoritariamente
estatal. Precedentes. 3. Agravo regimental nao provido. (RE n®
852.302 AgR/AL, Segunda Turma, de minha relatoria, julgado
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em 15/12/2015, DJe de 29/2/2016)

Destaco a tese fixada pelo eminente Ministro Roberto Barroso na
ADPF n® 616/BA, acima citada, a qual acolho integralmente ao presente

caso:

“Os recursos publicos vinculados ao or¢amento de estatais
prestadoras de servico publico essencial, em regime nao
concorrencial e sem intuito lucrativo primario nao podem ser
bloqueados ou sequestrados por decisao judicial para
pagamento de suas dividas, em virtude do disposto no art. 100
da CF/1988, e dos principios da legalidade orcamentdria (art.
167, VI, da CF), da separacao dos poderes (arts. 2°, 60, § 4°, 111,
da CF) e da eficiéncia da administragao publica (art. 37, caput,
da CF)”.

A ldgica aplicada aos precatdrios visa proteger a organizagao
financeira dos 6rgaos da Administragao Publica, de forma a garantir a fiel
execucao do orcamento e, consequentemente, a efetiva implementacao
das politicas publicas ali previstas, bem como estabelecer isonomia entre
os credores do Estado, promovendo a racionalizagao do pagamento das
condenacoes judiciais da Fazenda Publica.

Nesse sentido, o entendimento esposado por esta Suprema Corte,
além de prestigiar a legalidade orcamentaria (art. 167, inc. III, CF/88), se
coaduna com o principio da continuidade dos servigos publicos,
considerando que medidas constritivas de recursos podem impactar a
destinacao de valores a atividade finalistica dessas entidades,
ocasionando prejuizos a toda a coletividade.

O caso ora em apreciacao deve ser analisado a luz de tais parametros
fixados na jurisprudéncia do Tribunal.

Nos termos da Lei distrital n® 2.416, de 6 de julho de 1999, a CAESB é
uma sociedade de economia mista de capital fechado constituida pelo
Distrito Federal, que € o acionista controlador da companhia. Consta do

Relatorio da Administracao para o exercicio de 2020:

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02CE-C64C-D961-3FE4 e senha 17D9-688B-9309-FEFA



ADPF 890 MC / DF

“Como acionista controlador, o GDF detém 89,49% das
acOes ordindrias. O capital social esta distribuido entre a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap
(10,47%), a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— Novacap (0,04%) e a Sociedade de Abastecimento de Brasilia —
SAB” (Disponivel em
https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/Relatorio-
Administracao-2020.pdf. Acesso em 25/10/2021).

O Estatuto Social da CAESB estabelece que a entidade

“tem por objeto social o desenvolvimento de atividades
nos diferentes campos de saneamento, em quaisquer de seus
processos, com vistas a exploragao econdmica, planejando,
projetando, executando, operando, comercializando e
mantendo os sistemas de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitdrio e de cometa, tratamento e destinagao
final dos residuos sélidos” (art. 4°).

Trata-se, em suma, do servico publico de saneamento basico
previsto na Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, definido da
seguinte forma:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

I - saneamento bdasico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Redagao pela Lei
n® 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacgdo e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessdrias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagao até as
ligacoes prediais e seus instrumentos de medicao; (Redagao
pela Lei n® 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e
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pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e
instalagOes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagcOes prediais até sua destinacao final
para produgao de dgua de retso ou seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente; (Redacao pela Lei n® 14.026, de
2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagao e
manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varricado manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; e (Redagao pela Lei n® 14.026,
de 2020)

d) drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas:
constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagdes operacionais de drenagem de daguas pluviais,
transporte, detengdao ou retengao para o amortecimento de
vazOes de cheias, tratamento e disposicao final das 4guas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao

preventiva das redes;

Anoto, ainda, que, embora exista previsdao de atuacdo no territdrio
nacional, bem como no exterior (art. 2%, pardgrafo tnico, Lei distrital n°
2.416/1999), os servigos prestados pela CAESB no ambito do Distrito
Federal, onde estd sediada e onde concentra a maior parte de suas
atividades, ocorrem em carater de exclusividade, ou seja, sem insercao
no mercado concorrencial, conforme preveé o art. 4° do Decreto distrital n®
26.590/2006:

Art. 4° Compete a CAESB, planejar, construir, operar,
manter, conservar e explorar, diretamente e com exclusividade,
os servicos de fornecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario em todo o Distrito Federal.
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Vejamos trecho do Relatério da Administracao para o exercicio de
2020:

“Atualmente, a empresa atua em todo o territério do
Distrito Federal e em um Municipio do Estado de Goias: Aguas
Lindas de Goids, onde, por meio do Consdrcio Aguas Lindas,
firmado com a empresa Saneamento do Estado de Goias S/A —
Saneago, é responsavel pelos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Além disso, exporta agua para o
Municipio de Novo Gama, onde mantém um Contrato de
Fornecimento de Agua também com a Saneago.

Com sua atuacgao a Caesb transformou o Distrito Federal
em uma referéncia nacional no atendimento urbano com coleta
e tratamento de esgoto. Em relacdo ao abastecimento de agua,
nos ultimos anos a Companhia vem intensificando gestdes no
sentido de mitigar as dificuldades com relacdao a perdas no
sistema de distribuicao e, também, manter os indices de
atendimento, frente ao constante crescimento populacional e a
ocupacao desordenada do solo.

Muito além dos esfor¢os em prol da universalizagao dos
servicos, a Companhia também possui atuagao expressiva em
outros processos, tais como: gestdo ambiental de recursos
hidricos do Distrito Federal, em projetos sociais e na exportagao
de conhecimento e tecnologias do setor.” (Disponivel em
https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/Relatorio-
Administracao-2020.pdf.). Acesso em 26/10/2021)

Como se vé, ao fornecer servicos de saneamento para os cidadaos do
Distrito Federal, a CAESB nao disputa um mercado com outros
concorrentes e, assim, o regime juridico aplicavel a entidade nao tem o
condao de desequilibrar a relagao entre os players, contrastando com o
que concluiu o Plendrio em relagao a Eletrobras no julgamento do RE n®
599.628/DF. Pelo contrario, trata-se da unica empresa que realiza o
saneamento bdsico naquele ente federativo, nao havendo qualquer

escolha por parte dos cidadaos consumidores acerca da utilizagao ou nao
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dos servigos por ela prestados.

Registro que no estatuto social da CAESB consta que as atividades
atribuidas a empresa serao desenvolvidas “com vistas a exploragao
econdmica”. No entanto, essa previsao em nada muda o cendrio, ja que,
conforme ensina o Ministro Eros Grau em obra doutrinaria, o servico
publico é também espécie do género atividade econdmica em sentido
amplo, nao se confundindo com a exploragao de atividades economicas
em sentido estrito, estas sim, submetidas a ldgica concorrencial do
mercado privado (A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Editora
Malheiros: Sao Paulo, 122 Edicao, 2007, p. 105).

Tampouco a previsao de distribuicio de dividendos entre os
acionistas (art. 17, IIl, do Estatuto Social) faria incidir, de forma estrita, o
regime juridico privado sobre a CAESB. Isso porque € notorio que intuito
primario da estatal é a prestagao do servico publico de saneamento basico
e nao a geragao de lucro.

Destarte, nao caberia inferir que qualquer distribuigao de lucro entre
0os acionistas afastaria a incidéncia do regime administrativo,
considerando que as sociedades de economia mista sdo organizadas sob a
forma de sociedades anonimas (art. 5%, III, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967), as quais tém como caracteristicas o capital dividido em
agoes e a finalidade lucrativa (arts. 1° e 2° da Lei federal n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976).

Ademais, a tarifacdo do servigo é objeto de regulamentacdo por
parte do Distrito Federal, que, mediante o Decreto distrital n® 26.590, de
23 de fevereiro de 2006, estipula regras e limites para os valores passiveis
de cobranca pelos servigos prestados. Assim, confirma-se que a CAESB
nao responde estritamente a varidveis como oferta, demanda e
concorréncia na precificagao das atividades desempenhadas, como faria
uma empresa privada.

Vejamos:

Art. 19 - As tarifas mensais utilizadas para cobranga dos
servicos de agua e esgotos no Distrito Federal serao baseadas
no principio da tarifa diferencial crescente, de acordo com a
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estrutura tarifdria definida na Tabela I, de forma a permitir a
viabilidade econdmico-financeira da CAESB e a preservagao do
principio da modicidade.

§ 1° As tarifas da categoria residencial serao diferenciadas
com base na classificacdo definida no art. 7° deste Regulamento,
conforme critérios a seguir:

I - tarifa popular: para os consumidores das classes
Popular e Rustica;

IT - tarifa normal: para os consumidores das classes Padrao
e Especial.

§ 2° As tarifas da categoria comercial serao diferenciadas
com base na atividade desenvolvida, conforme definido no
Artigo 6° deste Regulamento:

I - tarifa comercial: quando a agua for utilizada em
estabelecimentos comerciais de bens e/ou servigos;

IT - tarifa irrigacdo: quando utiliza a 4dgua para fins de
irrigacao.

§ 32 As tarifas serao atualizadas, por proposta da Diretoria
Colegiada ao Conselho de Administracao, obedecendo ao
regime do servigo pelo custo e garantindo a remuneracao de até
12% (doze por cento) ao ano sobre o investimento reconhecido.

§ 4° Compete ao Conselho de Administragcao da CAESB
aprovar os pregos das tarifas, respeitada a legislacao sobre o
assunto.

()

Art. 40. O célculo da cobranga de esgotos obedecera aos
seguintes critérios:

I - sistema de coleta convencional:

a) imdveis em construgao: 50% (cinqiienta por cento) da
cobranga de 4gua, desde que nao existam outras atividades no
local;

b) demais atividades: 100% (cem por cento) da cobranca
de 4gua.

I - sistema de coleta condominial horizontal:

a) ramal situado fora do lote: 100% (cem por cento) da
cobranga de agua;
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b) ramal situado dentro do lote: 60% (sessenta por cento)
da cobrancga de agua.

Art. 41. Existindo outra fonte de abastecimento de dgua no
local, sera determinado o volume adicional a ser cobrado de
esgotos, proveniente desta fonte, conforme critérios de
apuracao definidos em norma especifica da CAESB.

Art. 42. A existéncia de dispositivos de tratamento prévios
ao lancamento na rede coletora de esgotos, ndo isenta o cliente
da cobranca do mesmo.

Art. 43. Os esgotos com concentragdes acima dos
parametros basicos definidos no Decreto n°® 18.328, de 18 de
junho de 1997, e com autorizagao de lancamento na rede
publica de coleta de esgotos, mediante contrato firmado com o
responsavel pela producao do efluente, serao tarifados pela
CAESB de acordo com o estabelecido em norma especifica.

Na mesma linha, a AGU observa também que a CAESB “presta
servigo publico de natureza prdpria do Estado — qual seja, o servigo de
saneamento basico no Distrito Federal, que compreende o abastecimento
de dgua e o esgotamento sanitario —, sob regime ndo concorrencial” (doc.
19).

Por sua vez, destacou a PGR que a “Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB) é sociedade de economia mista,
presta servigo publico préprio do estado (abastecimento de agua e
saneamento basico), de forma exclusiva, sem intuito de lucro e mediante
subvengoes governamentais” (doc. 23).

Diante de tais constatacdes, de se concluir que a CAESB resta
contemplada pela jurisprudéncia desta Corte que determina a
aplicabilidade do regime de precatdrios as sociedades de economia que
prestam servicos publicos essenciais em regime ndo concorrencial e
sem intuito primario de lucro.

Destaca-se que o reconhecimento da incidéncia do regime de
precatdrios a CAESB, além de privilegiar os ja mencionados postulados
da legalidade or¢amentaria (art. 167, inc. III, CF/88) e da continuidade dos

servigos publicos, também prestigia a protecao a satide coletiva e o acesso
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ao minimo existencial, visto que a empresa presta servico publico de
esgotamento sanitario e de fornecimento de dgua no Distrito Federal, os
quais compoem o nucleo essencial do direito a uma existéncia digna.

Por sua vez, o perigo da demora também esta configurado, tendo
em vista a natureza das condenacgOes, que dizem respeito a obrigagoes
trabalhistas e, consequentemente, verbas alimentares, o que torna de
dificil reversiao o pagamento realizado no ambito daquelas agdes
judiciais, a suscitar o risco de comprometimento definitivo dos valores.

Assim sendo, suspender o ato impugnado é medida que homenageia
a seguranga juridica e prestigia a continuidade do servigo publico de
saneamento basico no Distrito Federal.

Pelo exposto, ad referendum do Plendrio, concedo a medida
cautelar pleiteada, para determinar: (i) a suspensdao das medidas de
constricao patrimonial determinadas pela Justica do Trabalho da 10°
Regiao e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido contra a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) que
estejam em desacordo com o art. 100 da Constituicao Federal e (ii) a
devolucao das verbas subtraidas dos cofres da entidade, e ainda em
Poder do Judiciario, para as respectivas contas de origem.

Por fim, submeto esta decisdo a referendo do colegiado.

Comunique-se.

Publique-se.

A julgamento pelo Plenario.

Publique-se.

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

Ministro D1IAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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