00085583720164013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0008558-37.2016.4.01.3200 - 9° VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00028.2021.00093200.1.00576/00128

SENTENCA

Trata-se de Ac¢do Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face do MUNICIPIO DE MANAQUIRI/AM, com vistas a impelir a municipalidade a
cumprir o disposto na Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n° 12.527/2011) e na Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009), por meio da criagdo de um portal
eletrénico para divulgacéo da gestao publica (Portal da Transparéncia).

Narra o Ministério Publico Federal que ficou constatado no bojo do IC n.
1.13.000.001498/2015-17 que o Municipio de Manaquiri — MA, vem descumprindo as
disposi¢cdes da Lei de Acesso a informacéo (lei n. 12.527/2011) e da Lei da Transparéncia
(lei complementar n. 131/2009).

Com a inicial vieram documentos, fls. 18/60.
Despacho que prorrogou a analise da tutela de evidéncia, fl. 62.

Manifestacao acerca do pedido liminar e contestacao protocoladas pela Uniao,
fls. 65/73 e 75/82v. Em ambas as oportunidades requer, em preliminar, pela alteracdo da
sua posicado na presente demanda, informando nao existir resisténcia aos pedidos
formulados pelo MPF.

Manifestagcédo protocolada pelo MPF concordando com a integragdo da Uni&o
Federal no polo ativo, na qualidade de assistente simples, fl. 116.

Despacho deferindo a integragado da Unido Federal no polo ativo da demanda,
fl. 119.

Contestacao apresentada pelo Municipio de Manaquiri — AM, fls. 131/133.

Despacho que determinou o encaminhamento dos autos ao Centro Judiciario
de Conciliacdo desta SJAM para fins de realizagao de audiéncia de conciliagao, fl. 336.

Unido Federal informa desnecessidade de participar da audiéncia supracitada,
fl. 345.

As fls. 348, consta termo de auséncia a audiéncia de conciliagao, ficando
constatado a auséncia do Municipio de Manaquiri.

As fls. 350, o MPF passou a reiterar os pedidos iniciais e o julgamento
antecipado da demanda.
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As fls. 353, o MPF informa sobre recalcitrancia do Municipio Requerido,
alegando que continua descumprindo as normas referentes aos padrdes minimos de
transparéncia, informando que nao ha outras provas a produzir.

Por sua vez, a Unidao Federal informa que ndo ha outras provas a produzir, fl.
355.

Devidamente intimado para produgcdo de provas, o Réu deixou transcorrer in
albis o prazo para manifestar-se, fls. 372.

DECIDO.

Com o pronunciamento judicial contido a fl. 119, que autorizou a mudancga de
polo da Unido Federal, passando a integrar, portanto, o polo ativo na qualidade de
assistente simples do autor, caem por terra as demais preliminares conexas levantas por
esta pessoa juridica de Direito publico.

N&do havendo outras preliminares a serem objeto de anadlise, e, estando o
processo maduro para a sentencga, passo a analise de meérito.

Pois bem.

A Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011) constitui importante
propulsor da cultura da transparéncia na Administragéo Publica brasileira, intrinsecamente
conectado aos ditames da cidadania e da moralidade publica, sendo legitima a divulgagao
da gestdo administrativa, fiscal, orcamentaria, financeira e demais dados pelo qual o
acesso da coletividade é garantido constitucionalmente (art. 5°, XXXIII, art. 37, § 3% Il e
art. 216, § 2°, da CF/88).

A norma em comento determinou que os 6rgaos publicos disponibilizassem
informacdes relacionadas as suas atividades a quaisquer pessoas que solicitassem os
dados, e, para cumprir a determinacgao legal, devem manter Servicos de Informagcao ao
Cidadao, de forma clara e por meio de facil acesso, expostos na internet, sobre a
Administracdo Publica e para acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
governamentais. Veja:

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestado transparente da informacgédo, propiciando amplo acesso a
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ela e sua divulgagéo; Il - protegcdo da informagéo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e

lll - protegdo da informacédo sigilosa e da informagédo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter: | - orientagdo sobre os
procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;

Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus o6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informagao pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizagao de recursos publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:a) a implementacdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos;b) ao resultado de
inspecgdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagbes de
contas relativas a exercicios anteriores. (...)

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(.)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoéria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:| - conter ferramenta
de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informagcao de
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forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;ll - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;lll -
possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;lV - divulgar
em detalhes os formatos utilizados para estruturagédo da informacgao;V
- garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;VI - manter atualizadas as informagbes disponiveis para
acesso;VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; eVIll - adotar as medidas necessarias
para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9o da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se
refere 0 § 2° mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo
real, de informacdes relativas a execugédo orgamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por seu turno, a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) alterou
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), incluindo mecanismos que
visam a ampliar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido,
destacam-se os artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que garantem o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre execug¢ao or¢camentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso ao publico. Confira-se:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragido e discussao dos
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planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdao orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009). (Grifei)

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizarédo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacgdes referentes a: (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009). (Grifei)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.
(Grifei)

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Ndo se pode desprezar o comando encartado no art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que reforca a necessidade de divulgagcdo das receitas,
despesas, atos de governo, leis do orgcamento, prestagdo de contas, dentre outros, sob
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pena de ser aplicada a san¢ao de suspensao de repasses das transferéncias voluntarias
aos entes publicos estaduais e municipais que ndo as cumpre.

Em sua contestacdo, o Municipio Réu tentou incutir a culpa do n&o
cumprimento das leis supracitadas a gestores anteriores, restando incontroversas as
alegacgdes autorais.

Observa-se que deixou de comparecer em audiéncia de conciliacdo, conforme
fls. 348, demonstrando desinteresse em celebrar a solugao consensual da demanda.

Em que pese tenha trazido aos autos “prestacdo de contas” das receitas e
despesas referente ao periodo de 03 de janeiro a 16 de outubro de 2017, ndo ha duvidas
acerca do flagrante descumprimento das lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011)
e Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009).

O principio constitucional da publicidade (art. 37, caput) alicerca o dever de
transparéncia da gestdo municipal e endossa o interesse publico na disponibilizagdo
destas informacgdes, inclusive pela atual administragdo. O pleno exercicio da cidadania,
com a participagdo ativa da populagdo na gestdo administrativa, sé se efetiva com o
acesso aos atos de governo, de gestdo e as politicas publicas de interesse coletivo.
Apenas as informacgdes indispensaveis a seguranga do Estado escapam a regra da
publicidade (art. 5°, XXXIll, Constituicado Federal de 1988).

Do exposto, ACOLHO OS PEDIDOS DA PETIGAO INICIAL, resolvendo o
mérito nos termos do art. 487, |, do CPC, condenando o Municipio de MANAQUIRI/AM a
promover a correta implementacdo do portal da transparéncia, devendo inserir todos os
dados relativos a gestao publica, na forma prevista na Lei de Acesso a Informacéo (LC n°
12.527/2011) e na Lei da Transparéncia (LC n°® 131/2009).

Considerando que a peticdo inicial veio instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos, o deferimento da medida mediante atividade cognitiva
exauriente, bem como a auséncia de argumentos ou fatos opostos pelo réu na
contestagdo, DEFIRO A TUTELA DA EVIDENCIA requestada pela parte autora conforme
itens 1 a 6 (fls. 13/15), devendo o Municipio Réu comprovar a regularizacdo das
pendéncias apontadas pelo Parquet no prazo de 60 (sessenta dias).

Sem custas e honorarios de sucumbéncia.
Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria (art. 496, § 3°, do CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Interposta apelagado, intime-se o recorrido para contrarrazbes, e, apds o
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esgotamento do prazo, encaminhem-se os autos ao TRF da 12 Regido,
independentemente de juizo de admissibilidade, observadas as formalidades de praxe.

Transitada em julgada a sentenca, certifique-se e intimem-se as partes para
manifestagéo no prazo de 15 dias. Sem requerimentos, arquivem-se 0s autos.

Manaus/AM, 14 de abril de 2021.
Diego Oliveira
Juiz Federal
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