MEDIDA CAUTELAR NA ACAO ORIGINARIA 2.584 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
AUTOR(A/S)(ES) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REU(E)(S) : CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de acdo origindria com pedido de tutela provisdria de
urgéncia ajuizada pela Unido contra o Conselho Nacional do Ministério
Pablico — CNMP para anular a decisdao administrativa nos Pedidos de
Providéncias ~ 0.00.000.000419/2015-56,  0.00.000.000467/2015-44 e
0.00.000.000471/2015-11, que concedeu incorporagdo ao vencimento
basico dos servidores do Ministério Publico da Uniado e do proprio CNMP
percentual de 13,23% correspondente “a maior revisao concedida pela
vantagem pecunidria individual — VPI na parcela nominal de R$ 59,877,
prevista na Lei 10.698/2003.

Os fatos relatados pela Uniao sao essencialmente os seguintes:

“[...] o Secretario-Geral do Ministério Publico da Uniao;
Sindicato dos Servidores do Ministério Puablico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico - SINDMPU e
SINDMPU/SECCIONAL Mato Grosso; e a Associacao dos
Servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico -
ASCNMP requereram providéncias para que fosse concedida
administrativamente a incorporacao do indice de 13,23% ao
vencimento basico dos servidores do Ministério Publico da
Uniao e do Conselho Nacional do Ministério Publico (Doc. 01).

Em 28/07/2015, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, ao julgar os Pedidos de Providéncias no
0.00.000.000419/2015-56, 0.00.000.000467/2015- 44 e
0.00.000.000471/2015-11, concedeu o direito a extensao do indice
de 13,23% de reajuste concedido pela Lei 10.698/2003 -
correspondente a maior revisdao geral concedida pela VPI na
parcela nominal de R$ 59,87 - aos servidores do Ministério
Publico da Uniao e do préprio Conselho Nacional do Ministério
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Publico, conforme se observa pela ementa da decisao
administrativa (Doc. 02):

‘PEDIDO DE PROVIDENCIAS, MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO E CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO. LEIS N. 10.697/2003 E N.IO.698/2003.
REAJUSTE LINEAR DE 1%. VANTAGEM PECUNIARIA
INDIVIDUAL, VERBA EQUIVALENTE A REAJUSTE DE
13,23% PARA SERVIDORES COM MENOR
REMUNERACAO. FIXACAO PELA LEI 10.698/2003.
EXTENSAO DO PERCENTUAL AOS SERVIDORES DO
MPU E DO CNMP. COISA JULGADA. INEXISTENTE.
PRECEDENTE RECENTE DO STJ. POSSIBILIDADE.
DISCUSSAO SOBRE A BASE DE INCIDENCIA DO
REAJUSTE. RECONHECIMENTO DO  DIREITO.
PROCEDENCIA.

1. Pleiteia-se a aplicacao de 13,23% de reajuste ja
concedido pela Lei 10.698/2003, que corresponderia a
maior revisdo geral concedida pela "Vantagem
Pecuniaria individual" - VPI na parecia nominal de R$
59,87.

2. A Lein. 10.331/2001 garante a revisao geral e anual
da remuneracao dos servidores publicos federais dos trés
poderes, dando cumprimento ao art. 37, X, da
Constituicao Federal.

3. Com base nisso, em 2 de julho de 2003, o Governo
Federal editou duas leis: I) A Lei n. 10.697/2003 previu
que o reajuste seria no percentual de 1% e II) a Lei n.
10.698/2003 instituiu a vantagem pecunidria individual
(VPI) no valor de R$ 59,87 também para todos os
servidores da carreira federal, como politica de governo
para conceder um reajuste diferenciado que beneficiasse
mais os que ganham Menos.

4. A vantagem pecunidria individual de R$ 59,87
(cinquenta e nove reais e cinquenta e sete centavos),
concedida por meio da Lei n. 10.698/2003, revestiu-se do
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carater de revisdo geral anual, complementar a Lei
10.697/2003 e promoveu ganho real diferenciado entre os
servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e das autarquias e fundacoes
publicas federais, na medida em que institui uma
recomposicdo maior para os servidores que percebiam
menor remuneracao.

5. Muito embora a Administracao Publica tenha
denominado o aumento como vantagem pecuniaria
individual, a concessao de tal vantagem pretendeu a
reposicao de perdas salariais sofridas pelos servidores
publicos federais, amplo e indistintamente, de acordo com
manifestagao expressa do préprio Governo Federal, e ndo
demandou, para o seu pagamento, qualquer condigao
individual como justificativa para sua percepcao, ou seja,
restou impropriamente denominada VPL

6. A distingao entre revisao geral e revisdo especifica
tem relevancia também no que diz respeito a iniciativa da
lei que tiver tais objetivos. Tratando-se de revisao geral, a
iniciativa da lei compete ao Presidente da Republica e aos
demais Chefes do Executivo, conforme estabelecem os
arts. 37, X e 61, § 1°, II, "a", da CF. As revisOes especificas,
porém, dependem de lei cuja iniciativa compete a
autoridade dirigente em cada Poder, dispondo em tal
sentido o mesmo art. 37, X, da CF.

7. O Presidente da Republica ndo possui competéncia
legiferante para propor ao Congresso Nacional a
concessao de uma simples '"vantagem pecunidria”
destinada a todos os servidores publicos federais,
independentemente do Poder a que eles se vinculam. A
sua competéncia, com todo esse alcance repita-se, é
restrita a revisao anual de remuneracao, e foi com esse
intuito, mesmo que obliquamente, que se procedeu para
dar inicio ao projeto de lei que culminou com a edigao da
Lei no 10.698/2003, concessiva do que se veio a chamar de

"Vantagem Pecunidria Individual".
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8. A despeito de ter sido concedida a vantagem pela
Lei n. 10.698/2003 simultaneamente ao reajuste geral de
1% (um por cento) pela Lei n. 10.697/2003, tal concessao
nao constitui nenhum dbice a extensao linear da reposigao
da Lei n. 10.698/2003, seja porque ambas as leis, de
iniciativa do Presidente da Republica, utilizaram-se de
mesma verba orcamentdria prevista para, especifica
finalidade de recomposi¢ao de remuneragao, seja por que
somente € vedado a Unido Federal conceder reajustes em
periodicidade superior a data limite para revisao anual.

9. Desse modo, deve ser reconhecido o percentual
de 13,23%, reconhecido como reajuste, a titulo de revisao
geral de vencimentos, o que corresponderia a maior
Revisao Geral Anual concedida pela VPI aos servidores,
durante o ano de 2003, no valor de R$ 59,87 (cinquenta e
nove reais e cinquenta e sete centavos).

10. Se de um lado nao compete ao CNMP conceder
aumento a quem quer que seja, por outro prisma é de
competéncia do CNMP analisar se uma vantagem
concedida por lei propria deve ou nao ser aplicada e em
qual extensao.

11. A provocagao da propria Procuradoria Geral da
Repuiblica para que este CNMP analise o caso e apresente
os contornos de aplicacao da Lei 10.698/2003, constitui
reconhecimento expresso da competéncia e atribuicao
deste 6rgao constitucional.

12. Nao ha que se falar em coisa julgada como forma
de impedir o enfrentamento do mérito desta demanda
ante o ajuizamento de agao pelo SINASEMPU face aos
efeitos secundum eventum litis das agOes coletivas por forca
do disposto nos arts. 103 e 104 do Codigo de Defesa do
Consumidor c/c o art. 16 da Lei 7.347/85 c art. 18 da Lei
4.717/65.

13. A inexisténcia de coisa julgada em fatos desta
natureza ¢ tao extremada que apods o transito em julgado
da acao promovida pelo SINASEMPU, tem-se que em
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23.06.2015 - portanto posteriormente a coisa julgada do
processo proposto pelo SINASEMPU - o STJ julgou o Resp
1.536.597 interposto pelo Sindicato dos Servidores
Puablicos Federais -SINDSEP/DF no qual aborda o tema
deste processo e reconhece a incidéncia do reajuste de
13,23% sobre a remuneracao dos servidores substituidos,
respeitado o prazo prescricional quinquenal.

14. Pedido de Providéncias procedente.’

Diante dessa decisao, a Unidao impetrou, em 26/04/2016,
mandado de seguranga, com pedido de liminar, o qual foi
autuado sob o no 34.169/DF perante esse Supremo Tribunal
Federal (Doc. 03).

Em 29/04/2016, a entio Ministra Relatora, CARMEN
LUCIA, deferiu o pleito liminar “para suspender os efeitos da
decisao proferida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
nos Pedidos de Providéncias Administrativas  ns.
0.00.000.000419/2015-56, 0.00.000.000467/2015-44 e
0.00.000.000471/2015-11" (Doc. 04).

Posteriormente, em 26/04/2021, o atual Ministro Relator,
RICARDO LEWANDOWSKI, verificando que ‘o prazo
decadencial esgotou-se antes da impetracao deste mandamus’,
cassou a liminar anteriormente concedida e nao conheceu do
mandado de seguranga (Doc. 05). [...]

Em 23/06/2021, foi certificado o transito em julgado do
processo.” (pags. 2-3 da inicial; grifos no original).

A Uniao discorre que compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originariamente, as agoes contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que “a legitimidade passiva
extraordindaria do CNMP advém do proprio mandamento

constitucional” (pag. 8 da inicial; grifos no original).

Na sequéncia, no tocante ao lustro prescricional, anota que

“[...] a Uniao faz jus a retroagao integral da interrupgao do
prazo prescricional desde o ajuizamento do MS 34.169/DF,

5
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momento no qual havia transcorrido menos de 1 (um) ano da
data da prolacao do decisum administrativo objeto do writ.

Subsidiariamente, na remota hipotese de que nao seja
acolhida a tese de auséncia de esgotamento do prazo de
prescricao do fundo de direito, vale consignar que a relacao
juridica decorrente do acdrdao do CNMP objeto da presente
acao originaria é de trato sucessivo, uma vez que impde a
incorporagao do percentual 13,23% aos vencimentos dos
servidores publicos do MPU e do CNMP, subsistindo, portanto,
ao ente central, a possibilidade de que seja impugnada a
referida decisdao administrativa, considerando que a pretensao
se renova a cada més.” (pags. 14-15 da inicial).

No mérito, sustenta que,

“[...] ao Conselho Nacional do Ministério Publico faltaria
competéncia para declarar que a Lei n® 10.698/2003 possui
natureza de revisao geral anual e determinar o pagamento do
reajuste de 13,23% a todos os servidores do préprio CNMP e do
MPU, sob pena de se ferir os artigos 37, X, e 61, § 1% 1II, b, da
Constituicao da Republica” (pag. 16 da inicial).

Ademais, aduz que

“[...] o sistema de freios e contrapesos nao legitima que o
Conselho Nacional do Ministério Publico, mormente na

analise de demanda administrativa, como ocorre no caso em

tela, faca as vezes do Poder Legislativo e, a pretexto de julgar
a demanda, acabe por impor nova hipdtese normativa, ao
arrepio da Constituicio da Republica” (pag. 18; grifos no
original).

Cita o decidido por esta Suprema Corte no RE 592.317/DF, que
recomendou a conversao da Simula 339 do STF na Simula Vinculante 37,
e na ADI 1.777/DF, que considerou inconstitucional o aumento dos
vencimentos de servidores publicos sem respaldo legal, ambos de
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relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Assevera que,

“[...] ao contrario do que dispos a Lei n® 10.697/2003, que
estabeleceu o reajuste geral anual das remuneracdes e subsidios
dos servidores publicos federais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio da Unido, das autarquias e fundagoes
publicas federais, no percentual de 1% para aquele exercicio, a
Lei n® 10.698/2003 instituiu uma vantagem pecunidria fixada no
valor de R$ 59,87, aos mesmos servidores publicos federais dos
referidos Poderes e da Administracao indireta sem o intuito,
por 6bvio, de estabelecer revisdao geral anual, tendo em vista
que essa revisao foi feita pela antecessora Lei n° 10.697/2003.”
(pag. 21 da inicial).

Nesse sentido, menciona o entendimento do Plenario do STF no ARE
1.208.032/DF, julgado sob a sistematica da Repercussao Geral - Tema
1.061, e da Segunda Turma deste Tribunal na Rcl 14.872/DF, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, e, ainda, na Rcl 25.528/DF, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli.

Outrossim, argumenta que,

“[...] in casu, tratando-se de decisao administrativa com
respaldo, ainda que indiretamente, no principio da isonomia e
na suposta violacao do art. 37, X, da Constitui¢ao Federal, para
convolar incremento absoluto de R$ 59,87 (cinquenta e nove
reais e oitenta e sete centavos) em aumento de 13,23% retroativo
a 2003, sem nenhuma autorizacdao legal, resta patente a
viola¢dao a Simula Vinculante n® 37 por parte do CNMP.

Como se vé, a decisao do CNMP violou robusto historico
de decisdes desse Supremo Tribunal a respeito do tema e
afrontou, também, a Stmula Vinculante n® 37, ignorando a
proibicao  tradicionalmente assentada, e recentemente
reafirmada em sede de repercussao geral (Tema no 1061), de

7
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agir a Administracdo Publica ou o Poder Judicidrio como
legisladores positivos, produzindo efeitos financeiros com
relevante impacto orcamentdrio, sob pretexto de manutencao

da isonomia” (pag. 26 da inicial; grifos no original).

Apresenta, ainda, a Nota Técnica 3.736/2016-MP (documentos
eletronicos 8 e 9) e a Nota Técnica 25.203/2021/ME (documento eletronico
10), nos quais constam que o impacto orcamentdrio anual é de R$
129.300.000,00 (cento e vinte e nove milhOes e trezentos mil reais) e
podera chegar a R$ 100 bilhoes (cem bilhdes de reais) para o pagamento
de todos os servidores federais, alertando que eventual reajuste aos
servidores federais no percentual de 13,23% elevaria o risco de
comprometimento da  capacidade operacional das unidades
administrativas federais.

Indica que estdao presentes os requisitos indispensaveis a tutela de
urgéncia, uma vez que a decisdao proferida pelo CNMP exsurge da
violagao de dispositivos constitucionais e coloca em grave risco o erario,
pois “a Unido fica compelida ao pagamento de valores indevidos e, em
razao da sua natureza alimentar, dificilmente serao reavidos, gerando

grave e irreversivel dano ao patrimonio publico” (pag. 29 da inicial).

Ao final, requer,

“a) desde logo, a procedéncia do pedido para anular o ato
administrativo questionado, com efeitos retroativos a 28 de
julho de 2015, data da prolacio do acérdio do CNMP,
considerando que a matéria em questao possui jurisprudéncia
sedimentada nessa Corte Suprema, inclusive em sede de
repercussao geral ja julgada (ARE n® 1.208.032, Tema n°® 1061);

b) caso ndo acolhido o pedido anterior, a concessao de
medida liminar inaudita altera pars, com fulcro no art. 300, § 20,
do Cédigo de Processo Civil, para suspender imediatamente os
efeitos da decisao administrativa exarada pelo CNMP nos
autos dos Pedidos de Providéncias no 0.00.000.000419/2015-56,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 33A1-BF23-8797-CB5F e senha D5B0-357B-A650-6F8F



AO 2584 MC/ DF

0.00.000.000467/2015-44 e 0.00.000.000471/2015-11, pelas razdes
antes expostas, com o intuito de evitar o vultoso dispéndio de
recursos publicos em consequéncia de seu cumprimento;

[...]

e) a procedéncia do pedido formulado nesta acgao
origindria, confirmando a liminar eventualmente concedida, de
modo que seja anulada a decisdo administrativa exarada pelo
CNMP nos autos dos Pedidos de Providéncias no
0.00.000.000419/2015-56, 0.00.000.000467/2015-44 e
0.00.000.000471/2015-11, com efeitos retroativos a 28 de julho
de 2015, data da prolacio do acéordio do CNMP;
subsidiariamente, na remota hipotese de que se reconheca a
prescricio do fundo de direito, requer-se a anulacao do
referido decisum com efeitos retroativos a data da revogacao
da liminar deferida no MS no 34.169/DEF, tendo em vista que
se trata de relacdo juridica de trato sucessivo;” (pags. 30-31 da
inicial; grifos no original).

A presente demanda foi distribuida a minha relatoria por prevengao
ao MS 34.169/DF. Instada, a Presidéncia desta Suprema Corte manteve a

distribuicao (documentos eletronicos 15 a 17).
E o relatério. Decido.

De inicio, saliento que vislumbro a incidéncia da norma disciplinada

no art. 102, I, r, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]
r) as acoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra
o Conselho Nacional do Ministério Pablico”.

Logo, é competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal

processar e julgar originariamente as agdes do Conselho Nacional de
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Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico proferidas no
exercicio de suas competéncias constitucionais, respectivamente previstas
nos arts. 103-B, §4°, e 130-A, § 2°, da Constitui¢ao da Republica.

Nesse sentido, o Plenario desta Corte fixou entendimento a respeito
do alcance do art. 102, I, r, da Carta Maior, no julgamento em conjunto da
ADI 4.412/DF MC (Rel. Min. Gilmar Mendes), da Pet 4.770/DF AgR (Rel.
Min. Roberto Barroso) e da Rcl 33.459/DF AgR (Rel. Min. Rosa Weber),
nos termos dos acordaos a seguir ementados:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 1. Art. 106 do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, na redacao
dada pela Emenda Regimental 01/2010. 2. Exigéncia de
imediato de decisao ou ato administrativo do CNJ, mesmo
quando impugnado perante juizo incompetente. 3. Higidez do
dispositivo impugnado. 4. Competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal para julgar a¢oes ajuizadas contra atos do CNJ
praticados no exercicio de suas competéncias constitucionais.
6. Inteligéncia do art. 106 do RI/CN]J a luz da Constituigao e da
jurisprudéncia recente do STE. 7. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 4.412/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes; grifei)

“Direito Constitucional e Administrativo. Agravo Interno
em Peticao. Art. 102, I, r, CF. Competéncia do STF para o
julgamento de ag¢des de rito comum contra ato do CNJ.
Precedentes. 1. Agravo interno interposto contra decisao em
que reconhecida a incompeténcia do STF, ao argumento de que
esta Corte nao teria atribuicao para julgar acoes de rito comum
que impugnam atos do CNJ. 2. No caso dos autos, trata-se de
acao ordindria, autuada como peticao, contra decisao proferida
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da qual declarada
a vacancia de serventia extrajudicial — o Oficio de Registro de
Imoveis da Comarca de Jaguapitd, no Estado do Parana. 3. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no

sentido de que a sua competéncia para processar e julgar
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demandas que impugnam atos do CNJ e do CNMP (art. 102, I,
r, CF) estaria limitada as agOes tipicamente constitucionais:
mandados de seguranca, mandados de injungao, habeas corpus e
habeas data (AO 1.706 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
18.02.2014; AO 1.814-QO/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
03.12.2014; AO 1.894 AgR, de minha relatoria, DJe 17.08.2018;
AO 1.672 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 15.10.2015). 4. No
entanto, essa interpretacao restritiva da regra de competéncia
tem sido reiteradamente mitigada em decisdes da Segunda
Turma e do Plendrio desta Corte. Em tais precedentes, o
Tribunal excepcionou o entendimento anterior, para reconhecer
ser de sua algada processar e julgar acdes ordindrias nas quais
questionados atos praticados pelo CNJ e pelo CNMP (No
Plendrio: Pet 4.656-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 04.12.2017. Na Segunda Turma: RCL 16.575 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 21.8.2015 e RCL 24.563 AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 21.2.2017). Em momento
recente, também a Primeira Turma modificou a sua posi¢ao na
matéria, ao examinar a Reclamacdo 15.564 AgR, sob a relatoria
da Min. Rosa Weber, designado como redator do acordao o
Min. Luiz Fux. A solugao proposta neste julgamento esté correta
e deve ser endossada. 5. O art. 102, I, r, CF estabelece a
competéncia do STF para julgar originariamente “as acdes contra
o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico”. A Constitui¢do nao discriminou as espécies
de acdo que seriam da alcada desta Corte, do que se extrai que
procurou fixar uma atribuicao mais ampla para a andlise de tais
demandas. Essa leitura é corroborada pelo fato de que, quando
pretendeu restringir a competéncia do Tribunal apenas as a¢oes
mandamentais, o constituinte o fez de forma expressa (art. 102,
I, d,ie g, CF). 6. Isso ndo significa, porém, que a Corte deva
afirmar a sua competéncia para conhecer de toda e qualquer
acao ordinaria contra atos do CN]J. A regra de competéncia em
questao deve ser interpretada de acordo com os fins que
justificaram a sua edicdo. A outorga de atribuicao ao STF para
processar e julgar acdes contra o Conselho é um mecanismo
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institucional delineado pelo legislador constituinte para
proteger e mesmo viabilizar a atuacdo desses oOrgdos de
controle. A percepcao é a de que a realizacao de sua missao
constitucional  restaria  impossibilitada ou seriamente
comprometida se os atos por eles praticados estivessem sujeitos
ao crivo de juizos de primeira instancia. Em primeiro lugar,
porque a atuagao do CNJ nao raramente recai sobre questoes
locais delicadas e que mobilizam diversos interesses, sendo o
distanciamento das instancias de controle jurisdicional um
elemento essencial para o desempenho apropriado das suas
fungdes. Em segundo lugar, porque o drgao de controle
também atua em questdes de abrangéncia nacional, que
demandam um tratamento uniforme e uma agao coordenada e,
por essa razao, nao poderiam ser adequadamente enfrentadas
por juizos difusos. Em terceiro lugar, porque a submissao de
atos do CNJ a andlise de 6rgaos jurisdicionais diferentes da
Suprema Corte representaria a subordinacdo da atividade da
instancia fiscalizadora aos 6rgaos e agentes publicos por ela
fiscalizados, em subversao do sistema de controle proposto na
Constituicao Federal. 7. Assim sendo, como pontuado na
Reclamacgao n® 15.564 AgR, a competéncia desta Corte para o
exame de acOes ordindrias se justifica sempre que
questionados atos do CNJ “de cunho finalistico, concernentes
aos objetivos precipuos de sua cria¢do, a fim de que a posicao
e protecao institucionais conferidas ao Conselho nao sejam
indevidamente desfiguradas’. (Pet 4.770/DF AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso; grifei)

“1. Agravo interno em Reclamacgao. 2. Competéncia para
processar e julgar acdo ordindria em face da Unido,
independentemente de constar, no polo passivo, outro ente
federativo, em que se discute ato praticado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) relacionado as
diretrizes constitucional-administrativas, previstas no § 2° do
art. 130 da CF. Art. 102, I, “r”, da Constituicao Federal. 3.

Mudanca de jurisprudéncia da Corte firmada nesta demanda,
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na ADI 4.412, de minha relatoria e na Pet 4.770 AgR, Rel. Min.
Barroso, julgadas na mesma data. 4. Reconhecimento da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar atos
praticados pelos Conselhos Nacional de Justica e do
Ministério Pablico quando correlatos a atividades finalisticas
previstas constitucionalmente. 5. Agravo provido, para
determinar a subida dos autos, em tramite nas instancias
inferiores, a esta Corte. (Rcl 33.459 AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Rel. para Acordao Min. Gilmar Mendes; grifei)

Nessa oportunidade, a Suprema Corte assentou a seguinte tese:

“Nos termos do artigo 102, inciso I, r, da Constitui¢ao
Federal, é competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal processar e julgar, originariamente, todas as agdes
ajuizadas contra decisoes do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico proferidas no
exercicio de suas competéncias constitucionais,
respectivamente, previstas nos artigos 103-B, § 49, e 130-A, § 2°,
da Constituicao Federal” (grifei).

Dessa forma, retorna-se a competéncia do STF para julgar agoes
origindrias que impugnam atos do CNMP no exercicio das atribui¢des
constitucionais previstas no art. 130-A, § 2%, da Constituicao Federal,
motivo pelo qual esta Corte ¢ competente para conhecer e julgar a
presente demanda.

No tocante ao prazo prescricional, em se tratando da Fazenda
Publica, é importante observar o regramento previsto no art. 9° do
Decreto-Lei 20.910/1932, segundo o qual:

“Art. 9°. A prescrigao interrompida recomega a correr, pela

metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo”.
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Ainda, destaco o que dispde o art. 3° do Decreto-Lei 4.597/1942,
litteris:

“Art. 3°. A prescrigao das dividas, direitos e agOes a que se
refere 0 Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, somente
pode ser interrompida uma vez, e recomega a correr, pela
metade do prazo, da data do ato que a interrompeu, ou do
ultimo do processo para a interromper; consumar-se-a a
prescri¢ao no curso da lide sempre que a partir do ultimo ato
ou termo da mesma, inclusive da sentenca nela proferida,
embora passada em julgado, decorrer o prazo de dois anos e

meio.”
Nessa linha de entendimento, a Simula 383/STF assim dispoe:

“A prescricao em favor da Fazenda Publica recomeca a
correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas
nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do
direito a interrompa durante a primeira metade do prazo”
(grifei).

Consequentemente, a partir do transito em julgado do MS 34.169/DF,
cujo ajuizamento interrompeu o computo do prazo prescricional, retorna-
se a contagem do prazo prescricional do resto do lapso temporal pela
diferenca que faltava para os 5 anos.

In casu, o prazo prescricional foi interrompido como ajuizamento do
referido mandamus e retomada sua contagem em 23/7/2021, com o transito
em julgado da decisdao que nao conheceu do Mandado de Seguranca, sem
que sequer tenham sido ultrapassados 2 anos, o que denota o
atendimento ao prazo previsto no art. 3° do Decreto-Lei 4.597/1942 e art.
9¢ do Decreto 20.910/1932.

Bem examinados os autos, verifico que, em juizo de cognigao
sumaria, compativel com esta fase procedimental, estao preenchidos os
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requisitos para concessao da tutela provisoria de urgéncia, nos termos do
art. 300 do Cddigo de Processo Civil/2015, quais sejam: a presenca de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito (tradicionalmente
conhecida como fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo (o chamado periculum in mora).

No caso sub examine, o cerne da questao reside em verificar se a
incorporagao, por decisao administrativa do CNMP, das diferencas
relativas a implementacdo da VPI concedida a seus servidores e aos do
Ministério Publico da Unido, no patamar de 13,23%, viola o enunciado da

Sumula Vinculante 37, cujo teor € o seguinte:

“Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o

fundamento de isonomia.”

Com efeito, os recentes pronunciamentos desta Suprema Corte em
casos semelhantes sdao no sentido de que a determinagao judicial de
incorporacgao da vantagem referente aos 13,23% (Lei 10.698/2003) importa

ofensa ao enunciado vinculante.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
1.208.032-RG/DF (Rel. Min. Dias Toffoli) fixou tese no sentido de que “a
concessdao, por decisdo judicial, de diferencas salariais relativas a
13,23% a servidores publicos federais, sem o devido amparo legal, viola
o teor da Simula Vinculante n® 37” (Tema 1.061; grifei).

Eis a ementa do referido julgado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Constitucional e
Administrativo. Instituicdio de Vantagem Pecuniaria
Individual (VPI). Lei n® 10.698/03. Direito ao reajuste de
13,23%. Orientacao de auséncia de repercussao geral firmada
no julgamento do ARE n® 800.721-RG/PE (Tema n® 719). Exame
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do mérito da controvérsia em sede de reclamacao. Sumula
Vinculante n® 37 do Supremo Tribunal Federal. Revisao do
Tema n® 719. Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da
jurisprudéncia consolidada no STF. Concessao de reajuste pelo
Poder Judicidrio com base no principio de isonomia.
Impossibilidade” (grifei).

Ademais, no julgamento da Proposta de Simula Vinculante 88/DF,

em meu voto, consignei:

“Com efeito, a vedagao ao reajuste de vencimentos de
servidores publicos, a titulo de isonomia salarial, por meio de
decisodes judiciais € entendimento hda muito consolidado por
este Plendrio em verbete nao vinculante, que vem sendo
aplicado, segundo informa a Secretaria de Documentagdo, em
inimeros julgados do Pleno e das Turmas desta Casa.

[...]

Recentemente a orientagao jurisprudencial condensada na
Samula 339-STF ganhou ainda mais forga, apds o julgamento de
mérito, sob a sistemdtica da repercussao geral, do RE
592.317/R], Rel. Min. Gilmar Mendes, ocasido em que este
Plenario, reafirmando o referido enunciado, asseverou ‘que a
jurisprudéncia do STF seria pacifica no sentido de que o
aumento de vencimentos de servidores dependeria de lei e nao
poderia ser efetuado apenas com base no principio da

isonomia’.”

Ainda, o CNMP se valeu de julgados concernentes aos servidores da
Justica do Trabalho no Processo 2007.34.00.041467-0 (0041225-
73.2007.4.01.3400), ajuizado pela Associagao Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho — Anajustra.

Entretanto, no julgamento da Rcl 14.872/DF, de relatoria do Ministro

Gilmar Mendes, foram cassados todos os atos administrativos

decorrentes de 6rgaos da Justiga do Trabalho que envolviam o pagamento
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dos 13,23%, inclusive a decisao administrativa do Tribunal Superior do
Trabalho (Resolucao 1.819/2016), bem como a do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (Resolugao 168/2016), em acordao assim ementado:

“Reclamacgdo. 2. Direito Administrativo. 3. Servidores
publicos. 4. Incorporacdo da vantagem referente aos 13,23%.
Lei 10.698/2003. 5. AgOes que visam a defesa do texto
constitucional. O julgador nao estd limitado aos fundamentos
juridicos indicados pelas partes. Causa petendi aberta. 6. Orgao
fraciondrio afastou a aplicagdo do dispositivo legal sem
observancia do art. 97 da CF (reserva de plendrio).
Interpretacdo conforme a Constitui¢cao configura claro juizo de
controle de constitucionalidade. Violagao a Siumula Vinculante
n. 10. 7. E vedado ao Poder Judiciario conceder reajuste com
base no principio da isonomia. Ofensa a Stumula Vinculante
37. 8. Reclamacao julgada procedente” (grifei).

No mesmo sentido, ha também as seguintes decisdes do STF: Rcl
33.143 MC (Rel. Min. Luiz Fux); Rcl 25.921 (Rel. Min. Roberto Barroso);
Rcl 25.922 (Rel. Min. Dias Toffoli); e Rcl 24.272-AgR (Rel. Min. Celso de
Mello).

Portanto, constatado o fumus boni iuris invocado pela Uniao, ou seja,
a plausibilidade de seu direito sobre a incompeténcia do CNMP para
determinar, sem amparo legal, aumento de vencimentos de seus
servidores e do MPU, resta examinar a presenca do perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagao, requisitos estabelecidos no art. 300 do

Codigo de Processo Civil/2015 para o deferimento da tutela de urgéncia.

Pois bem. Nesse aspecto, corroboram o perigo de danos ao erario o
impacto orcamentdrio da decisao proferida pelo CNMP, bem como suas

repercussoes fiscais, agravadas pela crise da pandemia da Covid-19.

Diante de todo o exposto, e presentes os requisitos legais, por ora,
defiro a cautelar ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal
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para suspender os efeitos da decisao proferida pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico nos Pedidos de Providéncias 0.00.000.000419/2015-
56, 0.00.000.000467/2015-44 e 0.00.000.000471/2015-11, até o julgamento
definitivo da presente demanda.

Comunique-se com urgencia.
Cite-se o réu.

Deem-se ciéncia ao Sindicato dos Servidores do Ministério Publico
da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico — Sindmpu, a
Seccional do Mato Grosso do Sindmpu e a Associagao dos Servidores do
Conselho Nacional do Ministério Publico - Ascnmp, entidades
representantes da categoria beneficiada e autoras dos referidos pedidos
de providéncias, visto que interessadas na preservacaio do ato

administrativo impugnado.
Publique-se.
Brasilia, 20 de agosto de 2021.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator
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