Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

61° Promotoria de Justica Especializada no Controle Externo da Atividade Policial
e Seguranca Publica

Procedimento Administrativo n® 09.2021.00000110-0

RECOMENDACAO
004/2021/61> PROCEAP

O Ministério Publico do Estado do
Amazonas, por intermédio dos Promotores
de Justica signatarios, com atuagdo nas
Promotorias Especializadas no Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica — PROCEAPSP’s e do Grupo de
Atuagdao Especial no Combate ao Crime
Organizado - GAECO, no uso de suas
atribui¢des legais conferidas pelos artigos
127, “caput” e 129, incisos I, II, VII, VIII e
IX, da Constituicao Federal, e ainda

CONSIDERANDO as disposic¢des dos arts. 5°, paragrafo unico, IV; e 89, I,
II, V, VI e VIII, da Lei Complementar n°. 11/1993 do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n° 32/2019 do Colégio de
Procuradores de Justica, a qual disciplina, no &mbito do Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial e seguranga publica;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 2°, §2° dessa Resolugcdo n°
32/2019-CPJ, o controle externo da atividade policial e da seguranga publica pelo
Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequagdao dos
procedimentos empregados na execucdo da atividade policial, bem como a integracio
das fungdes do Ministério Publico e das Policias, voltada para a persecucdo penal e o
interesse publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° inciso II, da citada
Resolugao n° 32/2019-CPJ, ¢ atribuigdo do membro do Ministério Publico na
Promotoria de Justica Especializada no Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica instaurar procedimento administrativo para acompanhar e fiscalizar,
de forma continuada, politicas publicas ou instituicdes; nos termos do art. 45, II da
Resolugao n° 006/2015-CSMP;

CONSIDERANDO a Resolug¢ao n°. 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a qual disciplina a expedicdo de recomendagdes pelo Ministério
Publico brasileiro;
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CONSIDERANDO que, consoante o art. 1°, caput, da mencionada
Resolugdo n°. 164/2017-CNMP, a Recomendagdo ¢ instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencao de
responsabilidades ou corre¢do de condutas;

CONSIDERANDO o que diz o art. 3°, caput, da Resolucao n°. 164/2017-
CNMP, segundo o qual o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacao, nos
autos de inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatorio,
poderd expedir recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender;

CONSIDERANDO que a recomendacdo deve ser devidamente
fundamentada, mediante a exposi¢ao dos argumentos faticos e juridicos que justificam a
sua expedicdo, conforme o art. 7° da ja mencionada Resolu¢do n°® 164/2017-CNMP;

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 164/2017-CNMP determina que a
recomendacdo contera a indicagdo de prazo razodvel para a adogdo das providéncias
cabiveis, indicando-as de forma clara e objetiva, em seu art. 8°

CONSIDERANDO o teor do n° Procedimento Administrativo n°
09.2021.00000110-0, em tramite na 61* PROCEAPSP, que identificou que o ESTADO
DO AMAZONAS concentra a operacionalizagdo das medidas cautelares nas
investigacdes criminais (interceptagdo telefonica/quebra de sigilo fiscal/bancario) na
SEAI — Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia, subordinada a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP);

CONSIDERANDO que a Secretaria de Seguranca Publica e seu 6rgio de
intestino, a Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia, ndo sdo 6rgdos de exercicio da
Seguranga Publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo
podem realizar e nem podem ter sob seus auspicios, tutela ou controle instrumentos
eminentemente de investigacdo criminal, ainda mais quando ligados a medidas sob
reserva de Jurisdi¢do, como sdo a interceptagdo telefonica e também a quebra de sigilo
de dados telefdnicos, bancarios e fiscais;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal outorgou especificamente a
Policia Civil as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais no ambito



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

61" Promotoria de Justica Especializada no Controle Externo da Atividade Policial
e Seguranca Publica

estadual (art. 144, § 4°), sendo essa previsao repetida no art. 115, I, da Constituicdo do
Estado do Amazonas';

CONSIDERANDO que a Policia Civil do Estado do Amazonas, conquanto
faca parte da Secretaria de Seguranca Publica, ¢ um 6rgdo autonomo e permanente do
Poder Publico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10, inc. XI, da Resolugao n® 59/2008
do Conselho Nacional de Justi¢a, no sentido de que a tramitagdo de uma interceptagao
telefonica é travada entre o Poder Judiciario, Policia Judiciaria ¢ Ministério Publico,
sem qualquer participagdo ordinaria de outros setores de inteligéncia na atividade;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n°® 36/2009 do Conselho Nacional do
Ministério Publico caminha na mesma direcdo do preceito normativo supra, visto que
disciplina a atuagdo do Ministério Publico no bojo de uma interceptagdo telefonica, ao
lado do Poder Judiciario e da Policia Judiciaria;

CONSIDERANDO que as interceptagdes telefonicas constituem meio de
prova invasivo a intimidade de um investigado, tanto € que a Lei Federal n® 9.296/1996,
notadamente em seus arts. 3° ¢ 6°, limitou a Autoridade Policial, ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario a participacdo na constitui¢cdo desse acervo probatdrio;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, a Constituicdo do Estado
do Amazonas, a Lei Federal n® 9.296/96 e as Resolucdes n° 59/2008 e 36/2009 do CNJ
e do CNMP nao respaldam a participagao de outro 6rgao do Poder Executivo distinto da
Policia Civil no manuseio de conversas telefonicas decorrentes de uma investigacao
criminal, salvo quando expressamente autorizado pelo Poder Judiciario em determinado
caso concreto;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5°, inciso XII, da Constituicao
Federal, ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo se houver ordem judicial, nas hipoteses e
nas formas que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao
processual penal; e que a Lei Federal n® 9.296/1996, que regulamenta o referido

1 CF/88. Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgdos:

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragées penais, exceto as militares.

CE/AM. Art. 115. A Policia Civil, instituida por Lei como érgdo permanente, estruturada em carreira,
dirigida por Delegado de Policia de carreira, em atividade, com no minimo 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no cargo, incumbe, ressalvada a competéncia da Unido:

I - as fungbes da Policia Judicidria e a apuragdo de infragGes penais, exceto as militares;
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dispositivo constitucional, em seu art. 1°, dispde que todo o procedimento nela previsto
devera tramitar sob segredo de justica;

CONSIDERANDO que toda pessoa tem o direito fundamental e humano
de ser investigada por uma autoridade competente, na forma determinada em sua
legislacdo interna, consoante dispde o art. 12 da Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e o art. 14 da Convencao
Interamericana para Prevenir € Punir a Tortura®;

CONSIDERANDO que os referidos documentos alienigenas, os quais
discorrem sobre a necessidade de uma persecucao penal ser conduzida pelas autoridades
competentes em determinado Estado Parte, foram ratificados pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 98.386/1989 — Convengao Interamericana — ¢ do Decreto n® 40/1991 —
Convengao das Nagdes Unidas, possuindo status de norma supralegal;

CONSIDERANDO, desta feita, que a localizacdo e o funcionamento de
orgdo de inteligéncia da policia judiciaria em instalacdes fisicas alheias a Policia Civil
do Estado do Amazonas, em contrariedade a direitos humanos consagrados em
diplomas internacionais e no direito interno (Constituigdo Federal e legislacdo
ordinaria), pode ensejar a responsabilizagdo da Republica Federativa do Brasil, em face
dos compromissos assumidos em tratados internacionais;

CONSIDERANDO que incumbe a Secretaria Executiva Adjunta de
Inteligéncia assessorar o Secretario de Seguranga Publica na formulacao de politicas
voltadas a prevencao e controle da criminalidade, sendo, portanto, 6rgdo externo a
persecucao criminal, ndo detendo atribuicdo para a abertura de inquérito policial ¢ o
desenvolvimento de investigacdes visando a repressao de crimes;

CONSIDERANDO que a SEAI ¢ 6rgao que integra o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, regido pela Lei Federal n® 9.883/1999, cuja finalidade, segundo o art. 1°,
caput c/c §§ 2° e 6°, compreende o fornecimento de subsidios ao Chefe do Poder
Executivo para a ado¢ao de medidas relativas a salvaguarda e seguranca da sociedade e
do Estado, o que ndo se relaciona, em absoluto, com a operacionalizagdo corriqueira de
medidas cautelares patrimoniais em uma persecucao criminal;

2 Artigo 12: Cada Estado Parte assegurard suas autoridades competentes procederdo imediatamente
a uma investigagdo imparcial sempre que houver motivos razodveis para crer que um ato de tortura
tenha sido cometido em qualquer territdrio sob sua jurisdigdo.

Artigo 14: Quando um Estado Parte ndo conceder a extradi¢cdo, submeterd o caso as suas autoridades
competentes, como se o delito houvesse sido cometido no dmbito de sua jurisdi¢géo, para fins de
investigagdo e, quando for cabivel, da a¢do penal, de conformidade com sua legislagéo nacional. A
decisdo tomada por essas autoridades serd comunicada ao Estado que houver solicitado a extradigdo.
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CONSIDERANDO que a manipulacdo de dados sigilosos captados em
interceptagao telefonica por pessoas estranhas aos quadros de pessoal da Policia Civil,
Ministério Publico e Poder Judicidrio encontra-se em contradi¢do a todos os preceitos
normativos citados, além de representar ingeréncia indevida da SEAI sobre a atividade
desenvolvida pela Policia Judicidria Amazonense;

CONSIDERANDO que a permanéncia dessa pratica por mais de 10 (dez)
anos também ndo ¢ apta a legalizar a atuagdo da Secretaria Adjunta de Inteligéncia,
tendo em vista a impossibilidade de se convalidar atos dessa estirpe pelo decurso do
tempo, porquanto contrarios a ordem juridica;

CONSIDERANDO o perigo de dano decorrente da propria continuidade
dessa pratica ilicita, por parte da SSP e da SEAL

CONSIDERANDO o risco e o perigo de danos que podem ser ocasionados
pelo manuseio de conversas telefonicas decorrentes de interceptagdo deferida em
investigacdo ou processo criminal por ente estranho ao Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Policia Judiciaria, para fins outros que ndo os de persecucdo penal;

CONSIDERANDO que tal risco ficou evidente com a operagdo “Garimpo
Urbano”, deflagrada no ultimo dia 08/07/2021, com o objetivo de coibir a ag¢do de
agentes publicos ligados a 6rgdo de cupula da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Amazonas, que se utilizavam da estrutura de inteligéncia e possivelmente do
sistema “Guardido” para fins supostamente ilicitos;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico Estadual de promover a
defesa da ordem juridica e dos direitos humanos, resguardando os cidaddos de eventuais
praticas que violem os direitos consagrados na Constituicdo Federal, Pactos
Internacionais e dispositivos legais pela Secretaria de Seguranga Publica;

CONSIDERANDO que ambito do procedimento 09.2021.00000110-0
foi expedida a Recomendacgio 002/2021/61"PROCEAP, estabelecendo o prazo de 20
dias para que o Governador do Estado do Amazonas, o Secretirio de Seguranca
Publica do Estado do Amazonas e a Delegada-Geral de Policia Civil adotassem
medidas concretas no sentido de realizar a transferéncia de TODAS as ferramentas,
eletronicas e fisicas, necessarias para a investigacio criminal e instrucio processual
criminal a cargo da Policia Civil, mais especificamente do sistema de interceptacio
telefonica “GUARDIAO” e do Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro LAB-LD, atualmente instalados e em funcionamento na Secretaria Executiva
Adjunta da Secretaria de Seguranc¢a Publica do Amazonas - SEAI, para as instalacoes
fisicas da Policia Civil do Estado do Amazonas, em local, setor e 0rgio existente ou a
ser imediatamente criado, com o fim de cumprir tais desideratos, diferentes de
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delegacias ja existentes, considerando que tais instrumentos deverio servir a toda a
Policia Civil;

CONSIDERANDO o OFiCIO N.° 1378 /20 21 - ACC/CASA CIVIL (fls. 412), que
encaminhou a esta Promotoria de Justica as informacdes prestadas pela Secretaria
de Seguranca Publica- SSP, por meio do Oficio n® 1262/2021 - GS/SSP (fls. 413), no
sentido de que “Em atendimento a recomendagdo do Douto Ministério Publico,
comunico que esta Secretaria de Estado de Seguranga Publica ja providenciou a
desinstalacio dos equipamentos “GUARDIAO” e “LAB-LD” , os quais ji se
encontram a disposi¢ao da Policia Civil, estando a policia judiciaria estadual
providenciando local e setor para reinstalacdo dos referidos equipamento.”;

CONSIDERANDO a solicitacio de prorrogacio de prazo solicitada pela
Delegacia-Geral da Policia Civil para o integral cuamprimento da Recomendacio n°
002/2021-61*° PROCEAP, uma vez que a empresa DIGITRO, detentora da
tecnologia para o funcionamento do sistema “Guardiao” solicitou o prazo de 7 dias
para apresentar o projeto e o orcamento para a transferéncia do equipamento (fls.
416/417);

CONSIDERANDO que em reunido realizada no dia 02/08/2021 no Gabinete do
Procurador Geral de Justica, a Delegada-Geral da Policia Civil, Sra. Emilia Ferraz
Carvalho Moreira, explanou acerca da necessidade de realizacio de obras
estruturais e de ampliacio da rede elétrica da Delegacia Geral para a
operacionalizaciao dos sistemas, 0 que demandaria um prazo alargado;

CONSIDERANDO que por meio do Oficio n° 2.091/2021-GDG-PC/AM (via
Assessoria Juridica), de 05/08/2021, a Delegacia Geral da Policia Civil comprovou
as providéncias que ja estio sendo adotadas, inclusive com relatorio fotografico,
visando a preparacio dos locais fisicos para receber o sistema Guardido e o Lab-
LD, a compra de materiais, a nomeacao da equipe responsavel e a instalacio de
sala-cofre, além da compra de um gerador, que demandara tempo razoavel para a
tramitacio do processo administrativo de compra;

RESOLVE, na forma dos dispositivos constitucionais e legais acima
mencionados:

a) Prorrogar o prazo inicialmente concedido na Recomendacio n°
02/2021-61* PROCEAP, concedendo o prazo de 30 (TRINTA) dias,
para que a Delegacia-Geral da Policia Civil providencie todo o suporte
estrutural, elétrico e tecnoldgico necessario para a recepgdo e
funcionamento de TODAS as ferramentas, eletronicas e fisicas, necessarias
para a investiga¢do criminal e instru¢do processual criminal a cargo da
Policia Civil, mais especificamente do sistema de interceptacao telefonica
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“GUARDIAO” e do Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro LAB-LD, atualmente instalados e em funcionamento na Secretaria
Executiva Adjunta da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas -
SEAI, para as instalacdes fisicas da Policia Civil do Estado do Amazonas,
em local, setor e 6rgao existente ou a ser imediatamente criado, com o fim
de cumprir tais desideratos, diferentes de delegacias ja existentes,
considerando que tais instrumentos deverao servir a toda a Policia Civil;

b) RECOMENDAR ao Secretario de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas:

a.l) que no prazo de 5 dias, nomeie uma equipe de transicdo e dé€ inicio
imediato ao repasse das informagdes relativas a operacionalizacdo do sistema
“Guardido” e do Lab-LD aos policiais civis indicados pela Delegada-Geral da
Policia Civil, lotados na estrutura interna da Policia Civil e sob a supervisio
desta, os quais passardo a ser os responsaveis pelo cumprimento das medidas
cautelares de quebra de sigilo, dando-se livre acesso aos mesmos para operar 0s
sistemas e 0s equipamentos onde encontram-se, ou seja, na sede da SEAI, até
que seja efetivada a transferéncia fisica dos equipamentos e ferramentas a
estrutura da Policia Civil;

a.2) que a execucdo das obrigacdes contratuais assumidas com a Empresa
DIGITRO, detentora de toda a tecnologia para o funcionamento do “Guardi&o”,
continue sob a responsabilidade da Secretaria de Seguranga Publica, até o prazo
final de vigéncia do Contrato, de forma a assegurar a continuidade da prestacao
do servigo;

b) A Delegada-Geral de Policia Civil:

b.2) que, no prazo de até 15 (quinze) dias, promova a regulamentacdo das
atribuicdes, da atuagdo e do funcionamento do novo setor ou setor ja existente,
consideradas as atividades transferidas da SEAI, inclusive de todos os meios de
acesso (como VPNs), por ato normativo especifico e proprio, a ser
encaminhado a esta PROCEAPSP;

b.2) que, no prazo de até 15 (quinze) dias, promova a regulamentacdo,
mediante uniformizagdo, padronizacdo de rotinas e defini¢do de requisitos
rigidos para a utilizagdo dos dados referentes as autorizagdes de interceptacdes
de dados e comunicagdes telefonicas e de sistemas de informatica e telematica,
a serem utilizados por todas as unidades operacionais da Policia Civil do
Estado do Amazonas, por ato normativo especifico e proprio, dando ciéncia a
esta 61" PROCEAPSP.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: Desde ja adverte-se que o ndo
acolhimento dos termos desta Recomendacdo ensejara a atuagdo do Ministério Publico
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Estadual na responsabilizagcdo dos agentes publicos, com a promocgao das agdes penais e de
improbidade, quando cabiveis, ndo se admitindo futuras alegacdes de desconhecimento das
consequéncias juridicas de seu descumprimento em processos administrativos e judicias,
que possam ser instaurados, nos termos do art. 11 da Resolug@o n° 164/2017 do CNMP.

Encaminhe-se ao Procurador Geral de Justiga, via SEI, para fins do disposto no

art. 75-B, §°2°, da Resolugdo n° 06/2015-CSMP.

COMUNIQUE-SE a expedigdo dessa

CAOCRIMO e ao CSMP.

Recomendacao

CAOCRIM,

PUBLIQUE-SE no Diérios Eletronico do Ministério Publico do Estado do

Amazonas.

Manaus, 06 de agosto de 2021.
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