MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 709 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
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REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. ROBERTO BARROSO
: ARTICULACAO DOS PoOvOs INDIGENAS DO

BRASIL (APIB)

:LU1Z HENRIQUE ELOY AMADO E OUTRO(A/S)
:PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
:DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO
:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

:PAULO MACHADO GUIMARAES

:REDE SUSTENTABILIDADE

:DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO
:PARTIDO DOS TRABALHADORES

: EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
:LUCAS DE CASTRO RIVAS

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

: CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO CIMI
:RAFAEL MODESTO DOS SANTOS

:CONECTAS DIREITOS HUMANOS - ASSOCIACAO

DIREITOS HUMANOS EM REDE

:JULIA MELLO NEIVA

: GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

: GABRIEL ANTONIO SILVEIRA MANTELLI

: THIAGO DE SOUZA AMPARO

:ISA INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

:JULIANA DE PAULA BATISTA

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

: DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

- MNDH

: CARLOS NICODEMOS OLIVEIRA SILVA
: CONSELHO INDIGENA TAPAJOS E ARAPIUNS
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AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: TERRA DE DIREITOS
:LUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO E

OUTRO(A/S)

:COMISSAO GUARANI YVYRUPA

: ANDRE HALLOYS DALLAGNOL

: GABRIELA ARAUJO PIRES

:FORUM DE PRESIDENTES DE CONSELHOS

DISTRITAIS DE SAUDE INDIGENA - FPCONDISI

:JOSIE DE ASSIS BRASIL GONZALEZ
:UNIAO DOS POvVOS INDIGENAS DO VALE DO

JAVARI (UNIVAJA)

:THAYSE EDITH COIMBRA SAMPAIO
: ALUISIO LADEIRA AZANHA

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS
INDIGENAS. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO DE
PARTICIPACAO EM AUTOS SIGILOSOS.
PROTECAO DA VIDA E INTEGRIDADE DOS
ENVOLVIDOS.

1. Requerimento da representagao dos
povos indigenas de participacdo em autos
sigilosos, que tém por objeto plano de
intervengao e sufocamento de invasores em
terras indigenas. Alegacao de que dispde de
informacgoes imprescindiveis, necessdrias a
protecao a vida e a integridade das
comunidades envolvidos. Relatos de coacao
e violéncia contra liderancas indigenas,
promovidas por garimpeiros, em retaliacao
as operacgoes realizadas pela Policia Federal.
2. Recomendacao do Ministério Publico
de participagao da representacdo indigena,
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por meio de representante unico, com
compromisso de preservacao do sigilo.
Alegacao de imprescindibilidade do didlogo
intercultural em tal contexto e invocacao
dos principios da precaucao e da prevencao.
3. Defiro a participagao da
representacao dos povos indigenas, nos

termos propostos pelo Ministério Publico.
DECISAO:

1. Trata-se de agravo regimental oposto pela Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil — APIB a decisao deste Juizo por meio da qual
tomou conhecimento acerca da tramitagao do Plano Sete Terras Indigenas
em autos sigilosos, apartados da ADPF 709. Na decisao agravada, o Juizo
esclareceu que o plano tem por objeto o isolamento de invasores nas sete
terras indigenas (TIs) indicadas pela APIB em sua inicial (Araribdia,
Karipuna, Kayap6, Mundurucu, Trincheira Bacaja, Uru-Eu-Wau-Wau e
Yanomami). Informou, ainda, que a tramitacao sigilosa foi requerida pela
Policia Federal, de forma a preservar informagoes de inteligéncia e
estratégias de atuacado, cujo segredo seria imprescindivel ao sucesso das

operagoes.

2. A APIB afirma que nao se opoe ao sigilo, mas argumenta
que é a principal interessada na efetividade do plano, bem como na
preservacao das informacgoes. Pondera que as decisdes do Juizo tém sido
marcadas pela preocupagao com o estabelecimento de um didlogo
intercultural, que a ndo participacao da APIB contraria essa logica e pode
comprometer a efetividade das intervengoes. Observa que: “a APIB tem
informagoes relevantes e conhece os territorios onde as operagoes irdo acontecer”;
“tem condicoes de prover o Plano com informagoes e especificidades que estio
distantes do conhecimento do Juizo”. Afirma que tais “singularidades ndo serdo
devidamente dimensionadas sem o efetivo didlogo intercultural”. A APIB
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manifesta, ainda, especial preocupacao com a protecao de liderancgas
indigenas, assinalando que, no caso da operacao empreendida pela
Policia Federal na TI Munduruku, tais liderancas foram vitimas de “coacio
e violéncia” por garimpeiros ilegais, que poderiam ter sido evitadas.

3. A Unidao contrarrazoou o agravo regimental.
Preliminarmente, alegou a perda de seu objeto, dado que a decisao
impugnada, que deferiu a cautelar, teria sido ratificada pelo plenario. No
mérito, afirmou que se trata de informacdes de inteligéncia que nao
devem ser compartilhadas, sob pena de colocar em risco nao apenas a
efetividade das operagoes, mas igualmente a vida dos agentes publicos e
dos membros das comunidades. Alegou, ainda, que, em algumas TIs,
verificou-se a participagaio de membros das prdprias comunidades
indigenas em atividades ilegais e que nada garante que associados da
APIB nao possam estar envolvidos. Afirmou, por fim, que a nao
participagao da representagao indigena nos autos sigilosos nao impede o
compartilhamento das informagoes que entende relevantes, de modo a

que o Plano Sete Terras Indigenas seja aperfeigoado.

4. O Ministério Publico Federal manifestou-se
favoravelmente a participagao da APIB nos autos sigilosos, com base nos
principios da precaucao e da prevencao, bem como em razao da
imprescindibilidade do diadlogo intercultural, desde que: (i) a associagao
indique um tunico representante para atuar no feito e (ii) este se
responsabilize por assegurar o sigilo de todas as informacgoes a que tiver

acesso.

5. Na sequéncia, oficio da Policia Federal informou ao Juizo
diversas dificuldades enfrentadas na realizagao das operacoes de
isolamento de invasores, limitacbes de recursos materiais e humanos,
riscos para a integridade dos préprios agentes do Estado e, por fim,
grande preocupagao quanto a garantia da vida e integridade de

liderangas indigenas, confirmando relatos de ameacas, ataques a pessoas
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e bens e queimada de residéncias de indigenas.

6. As referidas informagoes e a dificuldade de protecao de
liderangas, relatadas pela propria Policia Federal, constituem fato novo,
desconhecido pelo Juizo, que corroboram a preocupagao da APIB e
sugerem que sua participagdo nos autos sigilosos pode ser fundamental
para a protecao da vida dos envolvidos. Nao ha que se alegar a preclusao
da questdao, uma vez que o que estd em debate é a forma de execugao de
cautelar (e nao a cautelar propriamente), forma que deve se ajustar ao
contexto e as informagoes disponibilizadas ao Juizo no momento da
execucao, de modo a garantir a efetividade do provimento judicial. Trata-
se, ademais, de informacgoes que dificilmente serao eficazes se prestadas
em abstrato, tal como sugerido pela Unido, sem se considerarem as
comunidades especificas e as estratégias de que se pretende fazer uso nas

intervengoes concretas.

7. Por outro lado, a indicagdo pela APIB de um tunico
representante, que prestard compromisso de manutencao do sigilo,
parece conciliar a necessidade de preservacao das informacoes de
inteligéncia com a importancia da contribui¢ao da APIB, em especial para
a protecao das referidas liderancas, como alegado. Vale recordar,
ademais, que foi a propria APIB quem requereu o sufocamento de
invasores e que é ela quem tem se empenhado na obtencao de uma
decisao que determine o enfrentamento da questao. Por fim, € importante
salientar que a sua situagao nao é equivalente aquela dos demais partidos
requerentes, dado que as informagdoes de que dispoe decorrem da
circunstancia de constituir representacao indigena, diferentemente dos
demais. Nessas condicOes, esta justificado o deferimento de acesso aos
autos sigilosos, exclusivamente a APIB, por meio de representante tinico,

tal como manifestado pelo Ministério Publico.

8. Diante do exposto e das novas informagdes que chegaram
ao conhecimento do Juizo, defiro a participacdo da APIB nos autos
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sigilosos pertinentes ao Plano Sete Terras Indigenas. A fim de
operacionalizar tal participacao, deve a APIB indicar o representante
unico que atuard no feito e juntar compromisso de preservagao do sigilo
quanto a todas as informagdes a que terd acesso. Na sequéncia, tal
representante serd intimado para participagao nos autos sigilosos.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 23 de agosto de 2021.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RELATOR
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