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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

RECOMENDACAO N° 03/2021

Ementa: Recomenda ao Municipio de Santarém e a Secretaria
Municipal de Saude de Santarém que priorizem a vacinacdo das
populagdes ribeirinhas, conforme diretriz do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando no feito o procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, com base nos
artigos 127, caput, 129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal; nos artigos 1°, 2°, 5°, inciso
I11, alinea e, e 6°, inciso VII, alinea a; inciso VIII, alinea c; e XX, todos da Lei Complementar

n°® 75/1993 e demais dispositivos pertinentes a este ato; bem como:

I. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como disposto no
artigo 127 da Constituicdo da Republica de 1988;

2. CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve zelar, segundo atribui¢do
que lhe é conferida pelo artigo 129, II, da CRFB/1988, pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos ali assegurados, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

3. CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao,

protecdo e recuperagdo, nos termos do artigo 196 da Constitui¢ao da Republica de 1988;

4. CONSIDERANDO a Emergéncia de Satde Publica de Importancia

Internacional — ESPII declarada pela Organizacao Mundial de Satude na data de 30 de janeiro
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de 2020, em razdo da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a declaracao de
pandemia da Covid-19, doenca causada pelo agente etioldgico, também emitida pela OMS,
em 11 de marco de 2020;

5. CONSIDERANDO a promulgacdo da Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional

decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

6. CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia de Covid-19, e a necessidade

de manuteng¢do dos esfor¢os visando seu enfrentamento;

7. CONSIDERANDO que a vacinagdo ¢ a melhor evidéncia para que seja
conferida a prote¢do necessaria com possibilidades de alcangar a endemicidade ou a
interrup¢do da circulacdo de Covid-19 no territério nacional, conforme destacado pelo
Conselho Nacional de Saide na Recomendagao n° 73, de 22 de dezembro de 2020;

8. CONSIDERANDO que o Ministério da Satide publicou o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19, com objetivo de estabelecer as acdes e

estratégias para a operacionalizagdo da vacinagdo contra o virus em todo o pais;

9. CONSIDERANDO que a populagdo-alvo da campanha nacional de vacina¢ao
contra a Covid-19, descrita no anexo II do referido Plano, foi priorizada segundo critérios de
preservacdo do funcionamento dos servicos de satude; prote¢do dos individuos com maior
risco de desenvolvimento de formas graves e Obitos; preservagdo do funcionamento dos

servigos essenciais e protecao dos individuos com maior risco de infec¢ao;

10. CONSIDERANDO que o referido Plano ¢ destinado aos responsaveis pela
gestdo da operacionalizagdo e monitoramento da vacinagdo contra a Covid-19 nas instancias
federal, estadual e municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na operacionalizagdo da
vacinagao;

11. CONSIDERANDO que as estratégias do Plano Nacional de
Operacionalizacio da Vacinagdo Contra a Covid-19 consideram as populacdes

ribeirinhas como grupo com elevada vulnerabilidade social e, portanto, suscetiveis a um

maior impacto ocasionado pela Covid-19;

12. CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizacio da
Vacina¢iao Contra a Covid-19 inseriu os povos e comunidades tradicionais ribeirinhas

no grupo prioritario de imunizac¢io contra o Covid-19;
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Quadro 1. Estimativa populacional para a Campanha Nacional de Vacinagdo

contra a covid-19 - 2021 e ordenamento dos EruE{m Eriuritirius*

Populagao
1 Pessoas com B0 anos ou mails institucionalizadas 156.878
2 Pessoas com Deficiéncia Institucionalizadas 6.472
3 Poves indigenas Vivendo em Terras Indigenas 413.739
4 Trabalhadores de Sadde 6.649.307
5 Pessoas de 90 anos ou mais 893.873
B Pessoas de 85 a 89 anos 1.209.948
7 Pessoas de 80 a B4 anos 2.247 225
B Pessoas de 75 a 79 anos 3.614.384
10 Povos e Comunidades tradicionais Quilombolas 1.133.108
11 Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657
12 | Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241
13 | Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724
14 Comorbidades™™ 17.796.450
13. CONSIDERANDO que a partir dos dados informados no Vacindémetro da

Secretaria de Saude do Estado do Para, de 08 de julho de 2021, disponivel no sitio
eletronico http://www.saude.pa.gov.br/vacinometro/, € possivel constatar que o
municipio de Santarém nio estd vacinando as populacdes ribeirinhas de maneira
prioritaria, contrariando o que esta previsto no Plano Nacional de Operacionalizacio da
Vacina Contra a Covid-19;
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14. CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente cumpridos
os requisitos definidos pelo Plano Nacional de Operacionalizacio da Vacinagio,

notadamente no que diz respeito ao publico-alvo;

15. CONSIDERANDO que a execugdo do plano de vacinacdo contra a Covid-19
segue a coordenagdo do Ministério da Saude, segundo prescreve o artigo 4° da Lei n°
6.259/1975, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada fase do
programa, constituindo infragdo sanitdria a inobservancia das obrigacdes estabelecidas no
referido ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem prejuizo das

demais sang¢des penais cabiveis;

16. CONSIDERANDO que, embora se admita que a instdncia local possa
promover ajustes na implementagdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina
Contra a Covid-19 conforme a realidade do municipio, obviamente tais ajustes devem ser

tecnicamente justificados em consonancia com as diretrizes ali contidas.

17. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao emitir julgamento
conjunto das ADIs 6421, 6422, 6424, 6427, 6428 e 6431, que tratam da MP 966/2020, a qual
dispde sobre a responsabilizacio de agentes publicos por agdo e omissdo em atos relacionados
com a pandemia de Covid-19, firmou tese segundo a qual “a autoridade a quem compete
decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicadveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagdes e entidades médicas e sanitarias, internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugao

e da prevengdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”;

18. CONSIDERANDO que, por tal entendimento, as autoridades devem se basear
em critérios técnico-cientificos para emitir suas decisdes, sendo este um parametro que deve

balizar sobretudo as decisdes relativas a imunizagdo da populagdo contra a Covid-19;

19. CONSIDERANDO que, neste sentido, assim se manifestou o Procurador-
Geral da Republica na Reclamagdo 47398: “Isto ndo significa que ha permissivo para o
estabelecimento de critérios proprios e casuisticos para inversdo ou alteragdo de prioridades
no Plano Nacional de Operacionaliza¢do de Vacinagdo contra a Covid-19. A autonomia das
autoridades locais serve para ajustes finos (e.g. dentro dos grupos) adequados a realidade
local, jamais para subversdo das diretrizes alocativas cientificas e nacionais quando ausente

qualquer singularidade epidemiologica ou populacional em seu territorio”;

20. RESOLVE, com fundamento no artigo 5°, inciso V, alinea a; artigo 6°, inciso
VII, alinea d; e inciso XX da Lei Complementar n.® 75/93, e nos artigos 127 e 129, inciso II,
da CRFB/1988:
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20.1 RECOMENDAR ao Municipio de Santarém, na pessoa de seu Prefeito, Sr.
Francisco Nélio Aguiar da Silva, e a Secretaria Municipal de Satide de Santarém que
adotem as providéncias necessarias para efetivar a vacinacdo, de maneira prioritaria e em
consonancia com o PNI, dos moradores das comunidades ribeirinhas deste municipio, ainda
que se admita que tal prioriza¢ao ocorra de forma paralela a administracdo de doses por faixa

etaria.

FIXA-SE o prazo de 10 (dez) dias para que as autoridades informem sobre as

providéncias adotadas em razao da presente recomendacao.

INFORME-SE que a partir da entrega da presente recomendacdo, seja ela
pessoal ou por meio eletrdnico, o Ministério Publico considera seu destinatario como
pessoalmente ciente da situagdo acima exposta, sendo, em tais termos, passiveis de

responsabilizag¢do por eventos futuros imputaveis a sua omissao.

ALERTE-SE que a omissdo de resposta no prazo estabelecido sera
considerada como recusa ao cumprimento da recomendagdo e poderd ensejar a adogdo de

medidas judiciais cabiveis pelo Ministério Publico Federal, nas esferas civeis e criminais.

ENCAMINHE-SE a presente recomendacdo ao destinatario, bem como copia
a 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, ao Conselho Municipal de Satde de

Santarém e ao 9° Centro Regional de Saude do Estado do Para, para ciéncia.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme
art. 23 da Resolugdo n°® 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

Santarém, 9 de julho de 2021.

- assinado digitalmente -

GUSTAVO KENNER ALCANTARA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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