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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. QUANTUM.
O dano moral coletivo ocorre quando se constata a ocorréncia de
lesdo injusta e intoleravel, que ultrapassa o0s envolvidos
individualmente a atinge a coletividade, lesando bens fundamentais
da sociedade como um todo, extrapolando a esfera dos ofendidos para
alcancar toda a coletividade. Sobre o quantum da reparacdo do dano
moral coletivo - matéria devolvida pelo Réu-, o juiz deve sopesar as
circunstancias que envolvem o0 caso concreto e, pautando-se pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, fixar o valor
compensatorio. No caso, mantém-se a dosimetria da indenizagcédo, uma
vez que o valor estd abaixo daquele normalmente fixado por esta
Turma em casos semelhantes.

RELATORIO

A juiza do trabalho substituta Rosiane Nascimento Cardoso, em atuagéo
na Vara do Trabalho de Lucas do Rio Verde, proferiu sentenga, na qual julgou procedentes os pedidos
formulados na presente ag&o civil publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho contra o
Réu, Municipio de Lucas do Rio Verde, para condena-lo em obrigagdes de fazer relacionadas a salde e
seguranca dos trabalhadores; sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por obrigacdo de fazer
descumprida. Além disso, condenou-o0 no pagamento de compensacdo por dano moral coletivo no

importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O Réu apresenta recurso ordinario no qual pede a reducdo do valor
arbitrado para a compensacéo do dano moral coletivo ou a destinagéo do valor para a area de salde.

Além disso, pede a aplicagdo de juros nos moldes do art. 1-F daLei n. 9494/97.

Dispensado do recolhimento das custas processuais e do depoésito recursal,

por forca do disposto no art. 790-A, |, daCLT.

= Assinado eletronicamente por: PAULO ROBERTO RAMOS BARRIONUEV O - 06/05/2021 13:36:25 - d20a89a

=mt:  hitps://pje.trt23.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=21040616390031200000009958658
%= NUmero do processo: 0000422-69.2018.5.23.0101

Ndmero do documento: 21040616390031200000009958658




Contrarrazdes pelo Autor.

E o breverelatorio.

ADMISSIBILIDADE

Estdo presentes, no caso concreto, todos 0s pressupostos processuais
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, por isso, conhego do recurso ordinario interposto

pelo Réu e das contrarrazfes apresentadas pelo Autor.

MERITO

DANO MORAL COLETIVO. QUANTUM. DESTINACAO DOSVALORES. JUROSDE MORA.

Trata-se de acéo civil publica gjuizada pelo Ministério Puablico do
Trabalho cuja discussdo se refere as violacdes relacionadas a salide e seguranca dos trabalhadores do
Municipio de Lucas do Rio Verde, mormente ante o descumprimento de diversas Normas

Regulamentadoras pelo Réu.

Apbs a apresentacdo de defesa e tentativas frustradas de conciliagéo

extrgjudicial foi proferida a sentenca, da qual se extrai a conclusdo a seguir:

"JULGAR PROCEDENTES os pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO
DO em face TRABALHO de MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE, para
condenar a demandada ao cumprimento das seguintes prestacées:

| - OBRIGACOESDE FAZER/NAO FAZER:

1) INFORMAR aos trabalhadores de maneira apropriada e suficiente sobre os
riscos ambientais que possam originar-se nos locais de trabalho, sobre os meios
disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se dos mesmos, nos
termosoitem 9.5.2 da NR-09 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

2) IMPLEMENTAR as medidas de controle propostas no Programa de Prevencgao
de Riscos Ambientais-PPRA, nos termos do item 9.1.1. da NR-09 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

3) IMPLEMENTAR o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional-
PCMSO de acordo com a estrutura determinada na NR-07, do Ministério do
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Trabalho e Previdéncia Social, devendo estar articulado com o disposto no
Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais-PPRA, nos termos dos itens 7.3.1,
7.2.1e7.24,damesmaNR;

4) SUBMETER os trabalhadores a realizacdo dos exames complementares, nos
termos dos itens 7.4.2 e 7.4.2.3 da NR-07 do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social;

5) ELABORAR E IMPLEMENTAR Programa de Protegéo Respiratéria/PPR, nos
termos da I nstrugéo Nor mativa SSST/M TB n° /1994, art. 1°,

6) IMPLEMENTAR a Andlise Ergondmica do Trabalho/AET e o respectivo Plano
de Acdo, nos termos dos itens 17.1, 17.1.1 e 17.1.2 da NR-17 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

7) MANTER os extintores de incéndio com a manutencao/inspecdo atualizada, nos
termos do item 23.1 da NR-23, art. 24 da L& n° 10.402/2016 e Portaria INMETRO
n° 005 /2011, subitem 4.2.3;

8) CAPACITAR os trabalhador es envolvidos na operagdo de maquinas nos ter mos
dositens 12.135 e 12.136 da NR-12 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

9) DISPONIBILIZAR nas frentes de trabalho, instalagdes sanitarias e abrigos para
protecdo contra intempéries, especialmente em face de insolacdo excessiva e calor,
nos termos dos subitens 18.4.2.3 da NR-18 e 21.1 e 21.2 da NR-21, ambas do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

10) EFETUAR, sempre que necessario e pelo menos uma vez ao ano, uma analise
global do Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais- PPRA para avaliagdo do
seu desenvolvimento, realizacéo dos ajustes necessarios e estabelecimento de novas
metas e prioridades, nostermos o item 9.2.1.1 da NR-09 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social;

11) OBSERVAR, para os niveis minimos de iluminamento nos locais de trabalho, os
valores de iluminancias estabelecidos na ABNT NBR 5413:1992, norma brasileira
registrada no INMETRO, nos termos do item 17.5.3.3. da NR-17 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, Nota Técnica n°® 224/2014 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social;

12) IDENTIFICAR claramente, na etapa de reconhecimento de riscos do Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais-PPRA, os tipos de agentes do risco de acidentes,
nostermosdo item 9.3.3. da NR-09 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

13) IDENTIFICAR claramente, na etapa de reconhecimento de riscos do Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais-PPRA, os agentes do risco quimico, nos ter mos
doitem 9.3.3. da NR-09 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

14) RECONHECER, na etapa de reconhecimento do risco fisico do Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais-PPRA, o0 agente de risco calor, nos termos do item
9.3.3. da NR-09 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

15) REALIZAR a avaliacdo quantitativa de ruido sobre a jornada de trabalho e
indicar se a dose encontrada esta acima ou ndo do nivel de acdo, ou do limite de
tolerancia, nos termos dos itens 9.3.4 € 9.3.6.2, alinea "b" da NR-09 do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

Tais obrigagBes devem ser cumpridas, apés o transito em julgado, sob pena de multa
mensal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada obrigagdo descumprida,
incidente a cada constatacdo de infragéo e incidente com periodicidade mensal até a
comprovagdo do cumprimento. Os valores das eventuais multas incidentes serdo
revertidos a instituicbes ou programas/projetos publicos ou privados, de fins nao
lucrativos que tenham objetivos filantrépicos, culturais, educacionais, cientificos, de
assisténcia social ou de desenvolvimento e melhoria das condi¢gbes de trabalho, em
valores a serem atualizados, entre a data da incidéncia da multa e a do efetivo
pagamento. As instituigdes ou programas/projetos seréo indicados pelo AUTOR no
momento oportuno.
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Il - OBRIGAGOESDE PAGAR:

- Indenizagdo por dano moral coletivo, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais)." (1d.1d215a9, p. 20/22)

O Réu interpde recurso ordinario em que pede a reducdo do valor fixado
para compensar o dano moral coletivo, "para que ndo haja prejuizo na mantenca dos investimentos na
salde dos municipes, reforcando a importancia das medidas a serem tomadas ao combate do
Coronavirus' (Id. 5acbe98, p. 8).

Pugna, ainda, pela destinagdo do vaor arbitrado ao dano moral coletivo
para a area de Salde, tendo em vista 0 aumento dos casos de contaminacdo pelo Coronavirus g, assim, a

necessi dade de um incremento nas agfes para conter 0 avanco do virus.

Além disso, requer que aos juros moratérios sejam aplicadas as
disposicbes do artigo 1°-F da Lei n. 9.494/97, de modo que eles sgjam equivalentes aos aplicaveis a

caderneta de poupanca.
Examino.

Sobre o dano moral coletivo, o instituto guarda previséo legal nos artigos
5°, inciso X, da Constituicdo da Republica, 186 do Cdédigo Civil e 81 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, caracterizando-se quando se constata a ocorréncia de lesdo injusta e intoleravel, que
ultrapassa os envolvidos individualmente e atinge a coletividade, lesando bens fundamentais da
sociedade como um todo. O dano exsurge, assim, da propria violagdo [in re ipsa], independentemente da

configuracdo da culpa.

O dano moral coletivo, assim, € perceptivel em razdo da conduta ilicita e

ndo da prova do prejuizo, considerando-se que o dano se evidencia do proéprio fato violador.

Apesar de ndo haver dispositivo que expressamente se refira ao termo
coletivo, o préprio artigo 5°, em seus incisos, V e X, asseguram, de forma clara, a indenizagdo quando se
refere a "pessoas': "é assegurado o direito de resposta, proporciona ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou aimagem" [inciso V]; "sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao" [inciso X].

A sua caracterizagdo também esta evidenciada em alguns diplomas legais,
como a Lei n. 7.347/85 [Lei da Acdo Civil Publical, que em seu art. 1° dispde: "Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados:", dispondo no inciso IV: "a qualquer outro interesse difuso ou coletivo."
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A Lei n. 8.078/90 [Cddigo de Protecdo a Defesa do Consumidor], em seu
artigo 6°, assegura como direito basico do consumidor: "VI - a efetiva prevencdo e reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos; VII - o acesso aos 6rgados judiciarios e
administrativos com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a protecéo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados'. Logo,

ndo ha se falar em derrogacdo do instituto em questdo com o advento da reforma trabal hista.

Segundo constou na sentenca, 0 Réu incorreu Nos seguintes atos ilicitos:
a) ndo apresentou programa de prevencédo de riscos ambientais (PPRA) atual; b) ndo informava os
trabalhadores sobre os riscos ambientais advindos dos locais de trabalho, nem os meios aptos a prevenir
ou limitar tais riscos; ¢) deixou de identificar, no PPRA, os tipos de agentes do risco de acidentes, os
agentes do risco quimico e o agente de risco calor; d) ndo realizou avaliacdo quantitativa de ruido e nem
a conclus3do técnica sobre os limites de tolerancia ao ruido; €) ndo cumpriu as acdes e recomendagdes
constantes no PPRA entdo vigente; f) ndo apresentagéo do PCM SO e dos atestados de salide ocupacional
dos trabalhadores; g) ndo apresentacdo do Programa de Protecdo Respiratéria; h) ndo realizacdo da
Andlise Ergondmica do Trabalho; i) manteve extintor de incéndio com a manutencdo/inspecao vencida;
j) ndo capacitava os trabalhadores envolvidos na operagdo de maquinas; k) auséncia de instalagtes
sanitérias e de abrigos para protecdo contra intempéries nas frentes de trabalho de obras externas; 1) ndo

observou os niveis minimos de iluminagdo nos locais de trabal ho.

Ora, o arcabouco juridico patrio impde ao empregador o dever de
propiciar ambiente de trabalho seguro, nos termos dos artigos 5°, inc. I11; 7°, inc. XXII; 170, incs. |1l e
VI; 196; 200, inc. VIII; e 225, da Constituicao Federdl; art. 157 da CLT; sob pena de cometimento de ato
ilicito (arts. 186 € 927 do CC).

Com efeito, as violagOes verificadas em sentenca impedem o
reconhecimento de condi¢des ambientais prejudiciais aos trabalhadores do Réu, além de afrontarem as
normas legais e regulamentares. Assim, referidas deficiéncias conduzem a caracterizagdo do dano moral
coletivo, porquanto séo passiveis de causar danos sérios a salde dos empregados € a0 ambiente de
trabalho, as quais atingem toda a coletividade de trabal hadores do Réu.

Sobre o guantum da reparacdo do dano moral coletivo, o juiz deve sopesar
as circunstancias que envolvem o caso concreto, e pautando-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, fixar o valor da indenizagdo. Dessa forma, deve-se levar em conta, ainda, que o valor

da condenagdo ndo pode ser infimo, porquanto traz consigo a puni¢cdo pedagdgica, a fim de inibir o
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reiterado descumprimento das normas bésicas de salilde e seguranca do trabalho e que o empregador
passe a se preocupar com o bem-estar dos seus empregados, mas também nado pode ser em valor

exorbitante de forma ainviabilizar a continuidade do funcionamento da empresa.

Sobre o valor fixado, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), constato ser
inferior a0 comumente arbitrado por esta Turma de Julgamento em casos semelhantes, como nos
processos n. 0000333-81.2020.5.23.0002 (Data: 26/03/2021; Orgdo Julgador: 12 Turma-PJe; Relator:
TARCISIO REGIS VALENTE) e n. 0000881-74.2019.5.23.0121 (Data: 12/03/2021; Org&o Julgador: 12
Turma-PJe; Relator: ELINEY BEZERRA VELOSO), ambos com a fixacdo do valor de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais) para a compensagao do dano moral coletivo.

Dito isso, mantenho o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a

titulo de compensacao por dano moral coletivo.

Sobre a destinacéo do valor, verifico que este ndo € o momento oportuno
para essa discussdo, sendo pertinente a fase de cumprimento de sentenca, conforme expressamente

definido pela M agi strada sentenciante.

Por ultimo, cabe reparo a sentenca no que tange as prerrogativas da
Fazenda Publica, especialmente sobre aincidéncia de juros simples naforma do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(conforme a redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009), que corresponde a taxa de 0.5% ao més. Essa

questdo ja se encontra pacificadanaOJn 7 do TST.

Vejamos julgado recente do TST:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE
GUARULHOS. LEI N° 13.467/2017. TRANSCENDENCIA FERIAS. PAGAMENTO
FORA DO PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 145 DA CLT. DOBRA A QUE SE
REFERE O ARTIGO 137 DA CLT. JUROS DE MORA. FAZENDA PUBLICA. LEI N°
9.494/97. ORI ENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 7 DO TRIBUNAL PLENO DO
TST. Il - RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE GUARULHOS. LEI N° 13.467
/2017. JUROS DE MORA. FAZENDA PUBLICA. LEI N° 9.494/97. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N°7 DO TRIBUNAL PLENO DO TST. [...] O TRT determinou a
aplicagdo de juros de mora a Fazenda Publica no percentual de 1% ao més. 2 - O STF,
nas ADIs n°% 4357 e 4425, bem como no RE 870947 (repercusséo geral - efeito
vinculante), decidiu que, tratando-se de débitos n&o tributarios da Fazenda Publica (como
€ 0 caso dos débitos trabal histas) ,permanece higido o disposto no art. 1°-F da L ei n°® 9.494
/97 com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09. 3 - Nesse contexto, quanto aos débitos
trabalhistas da Fazenda Publica, é aplicavel a OJ n° 7 do Pleno do TST, nos seguintes
termos: " 7. JUROS DE MORA. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. (hova
redacdo) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 | - Nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica, incidem juros de mora segundo os seguintes critérios. a) 1%
(um por cento) ao més, até agosto de 2001, nos termos do § 1°do art. 39 daLei n.°8.177,
de 01.03.1991; b) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a junho de 2009,
conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10.09.1997, introduzido pela Medida
Provisdria n° 2.180-35, de 24.08.2001. 11 - A partir de 30 de junho de 2009, atualizam-se
os débitos trabal histas da Fazenda Publica, mediante a incidéncia dos indices oficiais de
remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, por forcado art. 5° da Lel
n.° 11.960, de 29.06.2009. |11 - A adequacdo do montante da condenacdo deve observar
essa limitagdo legal, ainda que em sede de precatério. que deverdo ser observados no
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presente caso." 4 - Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento"
(RRAQ-1000602-78.2018.5.02.0319, 6* Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes
Arruda, DEJT 02/10/2020).

Portanto, dou provimento parcial ao apelo do Réu apenas para

determinar a aplicacdo do art. 1°-F da L ei n. 9.494/97 em relacdo aos juros de mora.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso ordinario interposto pelo Réu, bem
como das contrarrazdes ofertadas pelo Autor. No mérito, dou provimento parcial ao apelo para
determinar a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 em relagdo aos juros de mora, nos termos da

fundamentacdo supra, que integra esta concluséo para todos os efeitos juridicos.

I SSO POSTO:

A Egrégia Primeira Turma de Julgamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido na 122 Sessao Ordinéria, realizada nesta data, de forma telepresencial, DECIDIU
, por unanimidade, conhecer do recurso ordindrio interposto pelo Réu, bem como das contrarrazdes
ofertadas pelo Autor. No mérito, dar provimento parcial ao apelo para determinar a aplicacdo do art. 1°-F
daLei n. 9.494/97 em relacdo aos juros de mora, nos termos do voto do Desembargador Relator seguido

pelo Juiz Convocado Wanderley Piano e pelo Desembargador Tarcisio Valente.

ApoGs a leitura do voto, o Procurador do Trabalho Bernardo Lebdncio

Moura Coelho declinou da sustentacdo oral em defesa do Ministério Pablico do Trabal ho.

Obs.: A Excelentissima Senhora Desembargadora Eliney Veloso ndo participou deste julgamento em razdo do quérum
previsto no art. 43 do Regimento Interno deste Tribunal. Representando o Ministério Publico do Trabalho, o Excelentissimo

Senhor Procurador do Trabalho Bernardo Ledncio Moura Coelho. O Excelentissimo Senhor Desembargador Tarcisio Valente
presidiu a Sessao.

Plenario Virtual, terca-feira, 04 de maio de 2021.

(Firmado por assinatura digital, conforme Lei n. 11.419/2006)

Desembargador PAUL O BARRIONUEVO
Relator
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