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DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
N° 336, de 12 de julho de 2021.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1 o do art. 66 da Constituigao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
de Conversao n o 7, de 2021 (Medida Provisdria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021), que "Dispde sobre a
desestatizagao da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n os 5.899, de 5 de
julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de marco de
2004, 13182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14118, de 13 de janeiro de
2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispositivos da Lei n°® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto
de Lei de Conversao:

§6°e§7°doart. 1°

"§ 6° Ateé 1% (um por cento) das agdes remanescentes em poder da Uniao, apos o aumento de
capital, podera ser adquirido pelos empregados, tanto da empresa como daquelas por ela controladas,
direta ou indiretamente, garantido que o valor recebido em razdo de sua eventual rescisao de vinculo
trabalhista podera ser convertido em agdes cujo prego sera equivalente ao preco das agdes em até 5
(cinco) dias antes da publicacao da Medida Provisoéria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, nos termos do
plano especial de oferta.

§ 7° Os empregados desligados terao o prazo de 6 (seis) meses apos a sua rescisao de vinculo
trabalhista, desde que o seu desligamento ocorra durante o ano subsequente ao processo de
capitalizagao, para exercer o direito previsto no plano especial de oferta referido no § 6° deste artigo.”

Razobes dos vetos

"A propositura legislativa autoriza a compra por empregados e eventuais ex-empregados
(desligados durante o ano subsequente ao ano do processo de capitalizagao) de até um por cento das
acoes remanescentes em poder da Uniao, apos o aumento de capital. Aléem disso, garante que eventuais
rescisdes de vinculo trabalhista possam ser convertidas em agdes com pregos equivalentes ao preco das
acoes até cinco dias antes da data de publicacao da Medida Provisoria n°® 1.031, de 23 de fevereiro de
2021

Entretanto, embora se reconheca o mérito da proposta, a medida contraria o interesse publico,
haja vista que a definicao prévia de oferta cuja fixacao de preco ocorreria com desconto em relagao ao
praticado no mercado poderia causar distorcao no processo de precificacao das novas agcoes a serem
emitidas e gerar redugao dos recursos a serem captados na capitalizagcdo da companhia Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras”

Inciso VIl do art. 3°

"VII - vedacao da extingao, da incorporacao, da fusao ou da mudanca de domicilio estadual,
pelo prazo minimo de 10 (dez) anos, das seguintes subsididrias da Eletrobras: Chesf, no Estado de
Pernambuco, Furnas, no Estado do Rio de Janeiro, Eletronorte, no Distrito Federal e Companhia de Geracao
e Transmissao de Energia Elétrica do Sul do Brasil (CGT Eletrosul), no Estado de Santa Catarina”

Razobes do veto
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"A propositura legislativa impde a vedagao da extingao, da incorporagao, da fusao ou da
mudanca de domicilio estadual, pelo prazo minimo de dez anos, das seguintes subsidiarias da companhia
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras: Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - Chesf, Estado de
Pernambuco; Furnas Centrais Elétricas S.A. - Furnas, Estado do Rio de Janeiro; Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S.A. - Eletronorte, Distrito Federal; e Companhia de Geracao e Transmissao de Energia Elétrica do
Sul do Brasil - CGT Eletrosul, Estado de Santa Catarina.

Entretanto, embora se reconhega o meérito da proposta, a propositura legislativa contraria o
interesse publico, por limitar a gestao das subsididrias pela nova empresa pelo periodo de dez anos, de
forma a retirar a flexibilidade necessaria da futura Eletrobras na realizacao de reestruturacdes societarias
que objetivem a maior eficiéncia da holding. Além disso, geraria dificuldades no processo de
desestatizagao e provocaria efeitos negativos no processo de fixacdo do valor das novas agoes a serem
emitidas.

Ademais, considerado que o processo de desestatizacao da Eletrobras tem como uma de suas
principais premissas melhorar a eficiéncia da empresa, o dispositivo iria de encontro a justificativa para a
publicacdo da Lei."

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversao:

§ 8° do art. 1°

"§ 8° O Poder Executivo devera realizar o aproveitamento dos empregados da Eletrobras e de
suas subsidiarias demitidos sem justa causa durante os 12 (doze) meses subsequentes a desestatizacao de
que trata esta Lei em empresas publicas federais, em cargos de mesma complexidade ou similaridade,
com equivaléncia de seus vencimentos

Razoes do veto

"A propositura legislativa dispde que o Poder Executivo deveria realizar o aproveitamento dos
empregados da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras e de suas subsidiarias demitidos
sem justa causa durante os doze meses subsequentes a desestatizagao, em empresas publicas federais,
em cargos de mesma complexidade ou similaridade, com equivaléncia de seus vencimentos.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, o dispositivo ao prever uma forma de reingresso na
administracao publica federal diversa do concurso publico, por meio de aproveitamento em outros cargos
em empresas publicas federais, viola o principio do concurso publico, estabelecido no inciso Il docaputdo
art. 37 da Constituicao, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF constante da
Sumula Vinculante n° 43. Alem disso, também usurparia a competéncia privativa de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, em ofensa ao disposto na alinea "c" do inciso Il do § 1° do art. 61 e no inciso |
do caput do art. 63 da Constituicao, conforme fundamentos da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.681 (relator Min. Celso de Mello, DJE de 25 de outubro de 2013). Geraria também potencial aumento de
despesa.

Ademais, viola o disposto no inciso Il do § 1° do art. 173 da Constituicao, em razao do tratamento
distinto na esfera trabalhista, sem justa razao, ao prever direitos e obrigacdes nao extensiveis aos demais
agentes econdmicos do setor privado.

Por fim, a propositura legislativa também contraria o interesse publico, por inverter o postulado
da supremacia do interesse publico sobre o privado, além de criar incentivos indesejados, com prejuizo ao
controle do gasto publico e a inseguranca juridica em processos de desestatizacao futuros, alem de
comprometer o planejamento das empresas estatais federais."

Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do
Projeto de Lei de Conversao:

Inciso IV do §1°do art. 5°

"IV - as despesas referentes as contribuicoes associativas devidas ao Cepel, no periodo de 6
(seis) anos''

Razobes do veto
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"A propositura legislativa estabelece que para o calculo do valor adicionado pelos novos
contratos de concessao de geragao de energia elétrica serao consideradas as despesas referentes as
contribuigdes associativas devidas ao Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - Cepel, no periodo de seis
anos.

Todavia, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a medida contraria o interesse
publico, haja vista que haveria a alocacao indevida de recursos que serao destinados a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE ou ao Tesouro Nacional, ao se definir que as despesas referentes as
contribui¢cdes associativas devidas ao Cepel constariam do calculo do valor adicionado a concessao.

Assim, a companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras devera arcar com os
dispéndios necessarios para manutengao do Cepel, como sempre ocorreu na historia das instituigdes, e
nao os recursos designados a CDE ou ao Tesouro Nacional"

Art. 17

"Art. 17. A Lei n° 13.182, de 3 de novembro de 2015, passara a vigorar acrescida do seguinte art.
14-A:

'Art. 14-A. Os recursos de que tratam os arts. 3° e 8° desta Lei nao comprometidos com projetos
contratados ate 23 de fevereiro de 2021 e aqueles relativos a projetos reprovados ou cuja execucao nao
tenha sido comprovada serdo destinados a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) em favor da
modicidade tarifaria, conforme regulamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)."

Razoes do veto

"A propositura legislativa dispde que os recursos de que tratam os art. 3° e art. 8° da Lei n°
13.182, de 3 de novembro de 2015, nao comprometidos com projetos contratados ate 23 de fevereiro de
2021 e aqueles relativos a projetos reprovados ou cuja execugao nao tenha sido comprovada seriam
destinados a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE em favor da modicidade tarifaria, conforme
regulamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse publico por gerar
inseguranca juridica, tendo em vista que a Lei n° 13.182, de 2015, autorizou a Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco - CHESF e Furnas a participarem do Fundo de Energia do Nordeste - FEN e do Fundo de
Energia do Sudeste e do Centro-Oeste - FESC, respectivamente, e estabeleceu que os recursos aportados
pelas empresas nos fundos devem ser destinados para investimentos em geragao e transmissao,
conforme regulamento.

Ademais, a referida Lei disciplinou a prorrogagao dos contratos de concessao das usinas de
Sobradinho e ltumbiara e estabeleceu premissas que fundamentaram as decisées de Furnas e da CHESF
para os investimentos realizados pelos fundos (com rentabilidade), os quais possuem cerca de R$
450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), conforme disposto no balango consolidado
da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras (margo de 2021) Porém, ainda ndo existe o
regulamento que disciplinara os investimentos do FEN e do FESC.

Assim, o dispositivo, ao estabelecer que os recursos aportados pelas empresas nos fundos nao
comprometidos ate 23 de fevereiro de 2021 deveriam ser destinados para a CDE e deixariam de ser
destinados para os investimentos previstos atualmente na Lei, afetaria premissas estabelecidas em Lei
anterior e geraria perda de valor para a Companhia, além de criar insegurancga juridica por afetar decisoes
tomadas com base na legislagao vigente.

§3°do art. 28

"§ 3° A geracao hidrelétrica na faixa de restricdo esta condicionada a declaracao de escassez
hidrica pela ANA, nos termos do inciso XXIlI do caput do art. 4° da Lei 9.984, de 17 de julho de 2000,
observadas as prioridades de uso definidas na Lei e nos Planos de Recursos Hidricos."

Razoes do veto

"A propositura legislativa determina que seria necessaria a autorizacdo prévia para geragao de
energia hidrelétrica em determinadas condigdes, na chamada ‘faixa de operagao de restricao, e que a
geracao hidrelétrica na faixa de restricao estaria condicionada a declaracdo de escassez hidrica pela
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

Entretanto, embora se reconheca a boa intencdo do legislador, a propositura legislativa impoe
restricdo apenas ao uso de geracao de energia hidrelétrica, sem considerar outros usos existentes na bacia
hidrografica, o que contraria o disposto no inciso IV docaputdo art. 1° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que define que a gestao dos recursos hidricos sempre devera proporcionar o uso multiplo das aguas.

Ademais, essa medida imporia restricao gravosa ao setor elétrico ao deixar de observar os
demais usos da bacia hidrografica, o que configuraria tratamento ndo isonémico.

§4° e §5°do art. 28

"§ 4° A ANA, em articulagao com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), estabelecera
ate 30 de novembro de 2021 as regras de transicao para a recuperagao dos niveis dos reservatorios de
que trata o caput deste artigo, em periodo nao superior a 2 (dois) anos, a ser revista anualmente em funcao
das afluéncias.

§ 5° O prazo para a implementagao das regras operativas de que trata o caput deste artigo sera
de 2 (dois) anos a partir da vigéncia desta Lei."

Razoes dos vetos

"A propositura legislativa estabelece prazos para a execucao de regras de transicao para a
recuperagao dos niveis dos reservatorios das usinas hidrelétricas das bacias hidrograficas dos Rios Grande
e Paranaiba em periodo nao superior a dois anos.

Todavia, em que pese o mérito da proposta, a propositura legislativa contraia o interesse
publico, tendo em vista que, mesmo com o esforco empreendido pelo setor elétrico e pelos envolvidos
com o tema, a recuperacao plena dos armazenamentos dependeria diretamente da ocorréncia de chuvas
em volume suficiente.

Ademais, o disposto no art. 30 desta Lei cumpre os mesmos objetivos pretendidos por esta
propositura legislativa e apresenta prazos mais adequados.”

O Ministério do Desenvolvimento Regional e a Advocacia-Geral da Unidao opinaram pelo veto ao
seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversao:

§ 8° do art. 6°

"§ 8° A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) devera fiscalizar a execugéo dos
projetos referentes ao disposto nas alineas "a" e "c" do inciso V do caput do art. 3° desta Lei e aplicar

penalidades administrativas em caso de descumprimentos de normas cabiveis.
Razbes do veto

"A propositura legislativa dispde que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
devera fiscalizar a execucdao dos projetos referentes ao disposto nas alineas "a" e "c" do inciso V
do caputdo art. 3° desta Lei e aplicar penalidades administrativas em caso de descumprimentos de

normas cabiveis.

Entretanto, embora se reconhega o mérito da proposta, a medida criaria competéncia de 6rgao
do Poder Executivo federal, de forma a usurpar a competéncia privativa de iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, em ofensa ao disposto na alinea "e" do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicao,
conforme fundamentos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3254 e da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 257.

Ademais, o dispositivo também contraria o interesse publico, haja vista que nao ha na Lei n°®
9.984, de 17 de julho de 2000, a atribuicao legal de fiscalizar a execugao de projetos de revitalizacao de
recursos hidricos de bacias hidrograficas. Por fim, ja existe a previsao da criagdo de comités gestores para
definir a forma de aplicagao dos valores e os projetos que irao compor os programas de revitalizagao."

O Ministério do Desenvolvimento Regional acrescentou veto ao seguinte dispositivo do Projeto
de Lei de Conversao:

Art. 19
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"Art. 19. O art. 3° da Lei n°® 14.118, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

Paragrafo unico. Tera prioridade para utilizagao dos recursos previstos nesta Lei a realocagao de
unidades residenciais que estejam localizadas na faixa de servidao de linhas de transmissao com tensao
igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regidao metropolitana das capitais dos Estados!
(NR)"

Razoes do veto

"A propositura legislativa altera o paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 14.118, de 13 de janeiro de
2021, para dispor que teria prioridade para utilizagao dos recursos previstos nesta Lei a realocagao de
unidades residenciais que estivessem localizadas na faixa de servidao de linhas de transmissao com
tensao igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regiao metropolitana das capitais dos
Estados.

Entretanto, embora se reconheca a boa intencao do legislador, a medida contraria o interesse
publico por pretender priorizar e realocar a populacdo que estivesse na faixa de servidao de linhas de
transmissao com tensao igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts), o que estaria, portanto,
em descompasso com a hatureza abrangente do Programa Casa Verde e Amarela, cuja principal finalidade
consiste em promover o direito @ moradia a familias residentes em areas urbanas e rurais. Além disso, ndo
fez mencao a renda das familias a serem 'priorizadas' ou 'realocadas’, de forma que feriria outra premissa
da politica publica, que é o atendimento as familias de baixa renda, conforme o disposto no art. 1° da Lei n°
14.118, de 2021.

Ademais, a Lei que criou o Programa define, intencionalmente, que os critérios de selegdo e de
hierarquizacao dos beneficiarios serao definidos em normas expedidas pelo Governo Federal, haja vista
que cada linha de atendimento € operacionalizada de forma distinta.

Por fim, verifica-se que a propositura legislativa nao define a origem dos recursos para
necessarios custear as 'realocagdes’, o que impactaria negativamente a operacionalizagao do Programa
Casa Verde e Amarela, que sofreu diversos cortes de origem orcamentaria e financeira ao longo do
exercicio de 2021, o que inviabilizou, inclusive, a continuidade de obras em andamento.”

Os Ministérios da Economia, do Desenvolvimento Regional e de Minas e Energia acrescentaram
veto ao dispositivo a seguir transcrito do Projeto de Lei de Conversao:

Art. 26

"Art. 26. A Eletrobras devera realocar toda e qualquer populacao que esteja na faixa de servidao
de linhas de transmissao com tensao igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regido
metropolitana das capitais dos Estados, em prazo de até 5 (cinco) anos apos o processo de desestatizagao
estabelecido no art. 1° desta Lei, por meio de recursos aportados no Programa Casa Verde e Amarela,
instituido pela Lei n° 14.118, de 13 de janeiro de 2021, e a faixa de servidao podera ser utilizada para
implantagao de pavimentagao rodoviaria."

Razoes do veto

"A propositura legislativa estabelece que a companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras deveria realocar toda e qualquer populacdao que esteja em faixa de servidao de linhas de
transmissao com tensao igual ou superior a 230 kV (duzentos e trinta quilovolts) em regidao metropolitana
das capitais dos Estados, no prazo de cinco anos apos a conclusao do processo de desestatizagao de que
trata o art. 1° desta Lei, por meio de recursos aportados ao Programa Casa Verde e Amarela, instituido pela
Lei n° 14118, de 13 de janeiro de 2021, hipotese em que a faixa de servidao poderia ser utilizada para
implantacao de pavimentagao rodoviaria.

Entretanto, embora se reconheca o mérito da proposta, a propositura legislativa contraria o
interesse publico ao criar obrigacao legal ndo necessariamente relacionada as concessdes da Eletrobras,
tendo em vista que essas linhas de transmissao poderiam pertencer a outras empresas, inclusive
distribuidoras de energia elétrica, de forma que a Eletrobras, para cumprir essa obrigacao, atuaria em faixa
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de servidao de outra concessionaria de transmissao ou executaria acao de responsabilidade de
concessiondria de distribuicdo, a qual ja possui em sua tarifa recursos para manutencao da faixa de
servidao dos ativos que compdem a sua base de remuneragao, o que resultaria em impacto negativo para
a empresa estatal e, portanto, reduziria a atratividade da sua operacao de capitalizagao.

Ademais, a propositura legislativa também contraria o interesse publico ao priorizar e realocar a
populagao que esteja na faixa de servidao de linhas de transmissao com tensao igual ou superior a 230 kV
(duzentos e trinta quilovolts), o que estaria, portanto, em descompasso com a natureza abrangente do
Programa Casa Verde e Amarela, cuja principal finalidade consiste em promover o direito a moradia a
familias residentes em areas urbanas e rurais. Além disso, nao fez mencao a renda das familias a serem
‘priorizadas’ ou 'realocadas’, de forma que feriria outra premissa da politica publica, que € o atendimento as
familias de baixa renda, conforme o disposto no art. 1° da Lei n°® 14.118, de 2021.

Por fim, verifica-se que a propositura legislativa ndo define a origem dos recursos necessarios
para custear as 'realocagdes’, o que impactaria negativamente a operacionalizacdo do Programa Casa
Verde e Amarela, que sofreu diversos cortes de origem orgcamentaria e financeira ao longo do exercicio de
2021, o que inviabilizou, inclusive, a continuidade de obras em andamento. Além disso, a propositura
legislativa encontra obice juridico ao criar despesa obrigatdria sem apresentar estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, o que viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT!

Os Ministérios da Economia e de Minas e Energia acrescentaram, ainda, veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei de Conversao:

Inclusao do inciso VI ao § 1°, do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, alterado pelo
art. 15 do Projeto de Lei de Conversao

"VI - dos resultados financeiros da empresa publica ou da sociedade de economia mista
originada da reestruturacao societaria prevista no inciso | do caput do art. 3° da lei resultante da conversao
da Medida Provisoria n° 1.031, de 23 de fevereiro de 2021, ressalvadas as prioridades definidas em Lei."

Razoes do veto

"A propositura legislativa inclui os resultados financeiros da nova empresa publica ou sociedade
de economia mista como fonte de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.

Entretanto, embora se reconhecga a boa intencao do legislador, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que poderia comprometer a sustentabilidade da nova empresa publica ou
sociedade de economia e representaria uma redugao potencial de receitas primarias da Unidao oriundas de
eventuais futuras distribuicdes de dividendos da mencionada empresa.

Ademais, ao vincular receitas orcamentarias a CDE por periodo superior a cinco anos, o
dispositivo estaria em desacordo com o disposto no art. 136 da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020 -
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2021, e viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT ao hao apresentar estimativa de impacto orcamentario-financeiro.”

Art. 29
"Art. 29. A Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AL, L e R

§ 1° O ONS sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e por 4 (quatro) Diretores, em regime de
colegiado, dos quais 3 (trés) indicados pelo poder concedente, incluindo do Diretor-Geral, e 2 (dois) pelos
agentes, todos nomeados apos aprovagao do Senado Federal, nos termos da alinea 'f* do inciso IlI
do caput do art. 52 da Constituicao Federal, com mandatos de 4 (quatro) anos nao coincidentes, permitida
uma unica recondugao.

Razoes do veto

"A propositura legislativa estabelece que o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS seria
dirigido, em regime de colegiado, por um Diretor-Geral e por quatro Diretores, dos quais trés seriam
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indicados pelo poder concedente, incluido o Diretor-Geral, e os demais seriam indicados pelos agentes. Os
referidos Diretores seriam nomeados apos aprovagao pelo Senado Federal, nos termos previstos na alinea
“f* do inciso Il docaputdo art. 52 da Constituicao, e teriam mandato de quatro anos nao coincidentes,
permitida apenas uma recondugao.

Entretanto, embora se reconheca a boa intencao do legislador, a propositura legislativa contraria
o interesse publico, tendo em vista que o ONS foi instituido por lei como pessoa juridica de direito privado,
sob a forma de associagao civil, com personalidade juridica de direito privado, cujo funcionamento
encontra-se constitucionalmente protegido de interferéncia estatal, nos termos previstos no inciso XVIII
do caput do art. 5° da Constituicao.

Dessa forma, a aprovacao prévia pelo Senado, requisito que condicionaria a homeagao do
dirigente do ONS, interferiria diretamente no funcionamento dessa associagao, de modo a relativizar o
regime juridico de direito privado, notadamente pelo fato de esse escrutinio prévio ser medida tipica do
regime publico, constitucional, prevista em hipoteses nas quais o Poder Legislativo exerce controle sobre
outros Poderes, o que nao se adequaria a presente hipotese, tendo em vista que nao se trata de cargo
publico, conforme previsto na alinea "f" do inciso Il do caput do art. 52 da Constituigao. Ao interpretar esse
dispositivo da Constituicao, o Supremo Tribunal Federal - STF entendeu que o Poder Legislativo nao pode
interferir na escolha de dirigentes de entidades privadas pertencentes a administracao publica federal
indireta - a saber, sociedade de economia mista e empresa publica - apenas em autarquias e fundagoes
publicas, conforme fundamentos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.642 (relator Min. Eros Grau,
DJE de 19 de setembro de 2008).

Ademais, o propositura legislativa representaria prejuizos a efetividade da governanca do setor
elétrico, cujo modelo institucional visa a garantir equilibrio e confiabilidade dentro de um segmento
econdémico no qual as decisdes devem ser pautadas exclusivamente por critérios técnicos, de modo a
estimular a competitividade do mercado e atrair novos investimentos para o referido setor, e estaria em
descompasso com o entendimento do STF no sentido de que instituicdes de natureza privada nao sao
objeto do controle exercido pelo Poder Legislativo, nem mesmo as empresas cujo capital tenha
participagao do Estado, conforme fundamentos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.225 (relator
Min. Dias Toffoli, julgada em 21 de agosto de 2014, DJE de 30 de outubro de 2014)"

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos mencionados do
Projeto de Lei de Conversao em causa, as quais submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

N° 337, de 12 de julho de 2021. Encaminhamento ao Senado Federal, para apreciacao, do nome
do Senhor ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA, Advogado-Geral da Unido, para exercer o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello.
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