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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE TEMA
REPETITIVO. TEMA 896/STJ. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. - AUXILIO-RECLUSAO.  RECOLHIMENTO A PRISAO.
CRITERIO DE AFERICAO DE RENDA. TEMA
INFRACONSTITUCIONAL. REAFIRMACAO DA TESE REPETITIVA.
JUiZO DE REVISAO NEGATIVO.

IDENTIFICAGAO DA CONTROVERSIA
1. Trata-se de Recurso Especia interposto pelo INSS em que se aega que, caso
0 indituidor ndo estgja em atividade na data da reclusio, o vaor a ser
considerado € seu Ultimo sa&rio de contribuicgo, e ndo a auséncia de renda.
2. O STJ, andisando Recurso Especial representativo da controvérsia sob o rito
do art. 543-C do CPC/1973, definiu o Tema 896/STJ com a seguinte resolucao:
"Para a concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lel 8.213/1991), o critério de
afericéo de renda do segurado que néo exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisio € a auséncia de renda, e ndo o Ultimo saério
de contribuicdo”.
3. Com o esgotamento desta instancia especia, 0 Recurso Extraordinério
interposto na origem pelo INSS subiu a0 Supremo Tribund Federal, onde foi
provido monocraticamente, pois, segundo o Relator, Ministro Marco Aurdio de
Mdlo (ARE 1.122.222), aplicase o entendimento, fixado sob o rito da
repercusséo gerd, de que "a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada
como parédmetro para a concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes.”
4. Essa Situacdo tem causado dividas sobre a aplicacdo da tese repetitiva do
Tema 896/STJ, como a que resultou no Recurso Especid interposto peo INSS na
presente hipotese, especialmente se ela foi ou ndo suplantada pela decisdo
monocrética do Ministro Marco Aurdio no STF.
5. Diante desse contexto, a Primeira Secéo deliberou instaurar o procedimento de
revisdo da tese repetitiva fixada no Tema 896/STJ, de forma que o STJ
estabeleca se sua compreensdo deve ser mantida ou revisada mediante
ponderacdo do impacto da decisdo do STF.

REVISAO DO TEMA REPETITIVO

6. Primeiramente, é indispensvel cotgar as controvérsias e as respectivas
resolugdes proferidas peo STJ e peo STF nos casos confrontados.
7. O Tema 896/STJ (REsp 1.485.417) tinha a seguinte ddimitacdo do tema
controvertido: "Definicdo do critério de renda (se o Ultimo saério de contribuicéo
ou a auséncia de renda) do segurado que ndo exerce dividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Socid no momento do recolhimento a prisdo para a



concessao do beneficio auxilio-reclusfo (art. 80 da Le 8.213/1991)".
8. Assm, os litigios que deram origem ao citado Recurso Especid representativo
da controvérsia, bem como ao presente caso, discutiam o critério de renda a ser
consderado, para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, para o segurado
desempregado recolhido a prisfo: a auséncia de renda ou o Ultimo sd&io de
contribuicdo relativo ao Ultimo emprego.
9. Por fim, a Primeira Se¢éo resolveu a questdo, estipulando a auséncia de renda
para fins de enquadramento no limite legd: "Para a concessao de auxilio-reclusio
(art. 80 da Le 8.213/1991), o critério de afericdo de renda do segurado que néo
exerce atividade labord remunerada no momento do recolhimento a prisdo é a
auséncia de renda, e ndo o Ultimo sa&rio de contribuicao”.
10. Devido a0 exaurimento desta instancia especia no caso repetitivo paradigma,
0 Agravo em Recurso Extraordin&rio interposto na origem peo INSS (ARE
1122.222) subiu a0 Supremo Tribuna Federd, onde foi provido
monocraticamente pelo Relator, Ministro Marco Aurdlio de Méllo.
11. A decisdo monocrética proferida no STF estd embasada no julgamento do
Tema de Repercussdo Geral 89/STF (RE 587.365), em que 0 escopo da
controvérsia era "saber se a renda a ser considerada para efeitos de concessdo
do auxilio-reclusio deve ser a do segurado recluso ou a de seus dependentes.” A
Corte Suprema fixou a matéria no sentido de que, "segundo decorre do art. 201,
IV, da Condtituicdo, a renda do segurado preso € que a deve ser utilizada como
parametro paraa concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes.”
12. Tendo em vidta, portanto, que o Tema 89/STF e 0 Tema 896/STJ envolvem
controvérsias digtintas € compativels, ndo ha como deduzir que a tese assentada
sob 0 rito dos recursos repetitivos no Superior Tribund de Justica tenha sido
superada peo Supremo Tribuna Federal por forca do julgamento monocrético
proferido na ARE 1.122.222.
13. Como reforgo dessa interpretagéo, ressalta-se que o Recurso Extraordinario
apreciado fol interposto contra a decisao de segunda instancia, e ndo contra o
acorddo exarado pelo STJ na apreciacdo do Tema 896/STJ.
14. Por dltimo, o Plen&rio do Supremo Tribunad Federa, examinando o Tema
1.017, estabeleceu, poderiormente as decisdes antes referidas, que "é
infracongtituciond, a ela se gplicando os efeitos da auséncia de repercussao gerd,
a controvérsia sobre os critérios legais de afericdo da renda do segurado, para
fins de percepcao do beneficio do auxilio-reclusdo”, o que ressalta a incumbéncia
do Superior Tribund de Justica de interpretar o direto infracongtitucional para
estabelecer, como previu o Tema 896/STJ, o critério legd de afericdo da renda
do segurado quando este estiver desempregado.
INCLUSAO DO § 4° NO ART. 80 DA

LEI 8.213/1991 PELA LEI 13.846/2019
15. A Le 13.846/2019, resultado da conversdo da MP 871/2019, induiu 0 § 4° no
art. 80 da Le 8213/1991: "§ 4° A afericdo da renda mensa bruta para
enquadramento do segurado como de baixa renda ocorrerd pela média dos
salérios de contribuicéo apurados no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao
més do recolhimento a prisfo’.
16. Observando-se 0s exatos limites tragados pela presente controvérsia,
percebe-se que o regime juridico, objeto do tema repetitivo ora andisado, é o
anterior ainclusio do § 4°no art. 80 daLe 8.213/1991 pela Le 13.846/2019, que
estabel eceu novo critério de afericao da renda mensal do auxilio-reclusdo.



DEFINICAO SOBRE A REVISAO DO TEMA 896/STJ

17. Conforme os fundamentos antes elencados, reafirma-se, em concluséo sobre
a Questéo de Ordem instaurada pela Primeira Secdo, a tese repetitiva definida
pelo STJ no Tema 896/STJ, com a especificacdo do regime juridico objeto da
controvérsa "Para a concessdo de auxilio-reclusio (art. 80 da Le 8.213/1991)
no regime anterior a vigéncia da MP 871/2019, o critério de afericdo de renda do
segurado que ndo exerce dividade labord remunerada no momento do
recolhimento a prisfo € a auséncia de renda, e ndo o Udtimo sd&io de
contribuicdo".

RESOLUCAO DO CASO CONCRETO
18. O Recurso Especia do INSS ndo merece prosperar, pois o acérdao recorrido
decidiu de acordo com a tese fixada no Tema Repdtitivo 896/STJ, ora
reafirmado.
19. Consubstanciado 0 que previso no Enunciado Adminigrativo 7/STJ,
condena-se o recorrente ao pagamento de honorérios advocaticios de 10% (dez
por cento) sobre o valor totd da verba sucumbencia fixada nas insténcias
ordinarias, com base no § 11 do art. 85 do CPC/2015.
20. Sdientarse que os 88 3 e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabelecem teto de
pagamento de honorarios advocaticios quando a Fazenda Publica for sucumbente,
0 que deve ser observado se a verba sucumbencid € acrescida na fase recursa,
COmMOo No presente caso.

CONCLUSAO

21. Recurso Especial néo provido, e Questdo de Ordem de Revisdo do Tema
Repetitivo 896/STJ decidida a favor da reafirmagdo da tese anteriormente fixada

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primeara Segdo do Superior Tribund de Judticar "Prosseguindo o
julgamento, a Primera Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especid e, em
Questdo de Ordem de Revisio do Tema Repdtitivo 896/STJ, decidiu  pda regfirmacéo da
tese anteriormente fixada, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées, S&rgio Kukina, Regina Hdena
Costa, Gurgd de Fariae Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 24 de feverairo de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. RODRIGO CANTUARIA SALIM FEITOZA, pelo RECORRENTE.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apds a sustentacdo oral proferida, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.

Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Francisco Falcéo.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado por falta de tempo hébil para julgamento.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secdo, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especia e, em Questdo de Ordem de Revisdo do Tema Repetitivo 896/STJ, decidiu pda
reafirmagdo da tese anteriormente fixada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahaes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : AMANDA MIRANDA RODRIGUES (MENOR)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, &', da CF/1988) interposto contra acordao proferido pelo
Tribund Regiond Federa da 42 Regidp assm ementado:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE
AUXILIO-RECLUSAO. VIABILIDADE. MENOR ABSOLUTAMENTE
INCAPAZ. DATA DE INICIO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA.

1. As condigOes para a concessdo do beneficio previdenciério de
auxilioreclusio sdo idénticas as estabelecidas para a pensdo por morte,
regendo-se pelale vigente a época do recolhimento do segurado a prisdo.

2. N&0 ocorre a prescricdo contra os absolutamente incapazes,
consoante o disposto no artigo 198, inciso |, do Codigo Civil, em combinagdo com
os artigos 79 e 103, parégrafo Unico da Le 8.213/1991. Precedentes do Tribuna
Regiona Federa da 42 Regiéo.

3. Preenchidos os requistos atinentes a prova do efetivo
recolhimento a prisdo, demonstracdo da quaidade de segurado do preso, condicdo
de dependente de quem objetiva o beneficio, prova de que o segurado néo esta
recebendo remuneracdo de empresa ou de que esta em gozo de auxilio-doenca,
de aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo, e, ainda, prova de baixa
renda, para beneficios concedidos a partir da Emenda Congtituciond n° 20/98, é
de ser concedido o auxilio-recluso.

4. O Supremo Tribund Federal reconheceu repercussdo geral a
gquestédo da congtituciondidade do uso da Taxa Referencid (TR) e dos jurcs da
caderneta de poupanca para o cdculo da corregdo monetéria e dos 6nus de mora
nas dividas da Fazenda Publica, e vem determinando, por meio de sucessivas
reclamacles, e até que sobrevenha decisio especi?ca, a manutencdo da
aplicacdo da Le n° 11.960/2009 para este ?m, ressalvando apenas os débitos ja
inscritos em precatorio, cuja atuaizacdo devera observar o decidido nas ADIs
4.357 e 4.425 e respectiva modulacéo de efeitos. Com o propésito de manter
coeréncia com as recentes decisdes, deverdo ser adotados, no presente momento,
os critérios de atudizacd0 e de juros estabelecidos no art. 1%F da Le e
9.494/1997, na redacdo dada pela Le n° 11.960/2009, sem prguizo de que se
observe, quando da liquidagdo, o que vier a ser decidido, com efeitos expansivos,



pelo Supremo Tribuna Federal.
5. Tramitando o feito na Justica Federal, o INSS esta isento do
pagamento das custas judicias (artigo 4° da L&l 9.289/96).

Os Embargos de Declaracéo apresentados na origem foram rgjeitados.
A parte recorrente dega

O pedido foi julgado procedente, decisio mantida pea C.
Turma da Corte Regiond, apesar do indituidor ter recebido no periodo
imediatamente anterior ao recolhimento a priséo renda mensa em vaor superior
a0 previsto pelalegidacéo aplicavel ao caso dos autos.

(...)

Caso o indituidor ndo estiver em aividade na data da recluso, a
valor a ser considerado é seu Ultimo sal&rio-de-contribuico.

No caso em tedilha, 0 segurado foi recolhido a prisdo em
momento que sua remuneracdo era superior ao limite de baixa renda

N&o foram apresentadas contrarrazes ao recurso.

O Tribund de origem exarou deciso de admisshbilidade que a seguir transcrevo
por dntetizar a dtuacdo agui tratada, especidmente a necessdade de revisso do Tema
Repetitivo 896/STJ (grife):

O Superior Tribund de Justica, a0 apreciar 0 REsp 1.485.417,
interposto pelo INSS e submetido a sistematica dos recursos repetitivos (Tema
896/ST J), negou-Ihe provimento, firmando a seguinte tese:

Para a concessao de auxilio-reclusdo (art. 80
da Lei 8.213/1991), o critério de afericdo de renda do
segurado que nao exer ce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisdo é a auséncia de renda, e
n&o o ultimo salério de contribuico.

Entretanto, no mesmo processo em que fixada a tese pela
Corte Superior, o Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo
monocr atica proferida pelo Exmo. Ministro Marco Aurédlio Mello, deu
provimento ao recurso extraordinario da autarquia previdenciéria,
entendendo que, em relacédo ao critério de renda, o entendimento adotado
no acordao regional estaria em confronto com o decidido em recurso
extraordinério julgado em regime de reper cussao geral (Tema 89/STF).

A questdo encontra-se bem explicitada na Nota Técnica n°
17/2018 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, de relatoria
da MM?2 Juiza Federal Tais Schilling Ferraz, verbis



No Superior Tribuna de Justica, os ARESps foram
providos, convertidos nos REsps 1.485.416/SP e 1.485.417/MS e
reconhecidos como representativos da seguinte controversa

Definir o critério de renda (se o Ultimo sdé&io de
contribuicdo ou a auséncia de renda) do segurado
gue ndo exerce aividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Socid no momento do
recolhimento a prisito para a concessdo do
beneficio auxilioreclusio (art. 80 da Le
8.213/1991).

Houve o0 julgamento do méito do REsp
1485.417/MS; ocasido em que firmada a tese e desprovido o
recurso:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA
REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC/1973
(ATUAL 1.036 DO CPC/2015) E RESOLUCAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. AUXILIO-RECLUSAO.
SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA EM PERIODO DE GRACA.
CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA
RECLUSAO. AUSENCIA DE RENDA.
ULTIMO SALARIO  DE CONTRIBUICAO
AFASTADO. CONTROVERSIA SUBMETIDA
AO RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ATUAL 1.036 DO CPC/2015)

()

TESE PARA FINS DO ART. 543-C DO
CPC/1973 8. Para a concessao de
auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991), o
critério de afericdo de renda do segurado que
nao exerce atividade laboral remunerada no
momento do recolhimento a prisho € a
auséncia de renda, e ndo o ultimo salario de
contribuicao.

(...)

(REsp 1.485.417/MS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, jugado em
22/11/2017, DJe 2/2/2018)

O outro recurso especia representativo da mesma
controvérsia— REsp 1.485.416 — foi desafetado e desprovido, com
aplicacdo da tese ja entdo firmada, por ter o STJ considerado que
0 REsp 1.485.416 ja trazia fundamentos suficientes para figurar



como representativo da controvérsia.

Em ambos os casos, 0 INSS néo interpds recurso
extraordinario da decisdo do Superior Tribuna de Justica.

Nos dois casos, porém, os Agravos em Recurso
Extraordinario, que estavam sobrestados no TRF3, diante do
desprovimento dos Recursos Especiais, foram remetidos ao
Supremo Tribuna Federal.

()

O processo que teve REsp 1.485.417 julgado
como representativo da controvérsia, foi distribuido, no
STF, tornando-se 0 ARE 1.122.222, foi julgado também
monocr aticamente, porém com provimento do recurso do
INSS, uma vez que o relator no STF, Ministro Marco
Aurélio, entendeu que a decisdo na origem seria contréaria
ao entendimento firmado pelo STF em recurso
extraordinario com tema de reper cussao geral:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO —
AUXILIO-RECLUSAO -~ REPERCUSSAO
GERAL — PROVIMENTO.

1. O Tribund Regiond Federal da 3* Regido,
reformando o0 entendimento do Juizo, julgou
procedente 0 pedido de concessdo de auxilio
recluso.

No extraordinario, o recorrente alega violado o
artigo 201, inciso |V, da Congtituicdo Federal.
Discorre sobre a ilegalidade do deferimento
do beneficio, ante o valor do Ultimo salario de
contribuicdo — acima do previsto na legislacéo
deregéncia.

2. Coho da decisio recorrida 0s seguintes
fundamentos:

Com efeito, a qudidade de segurado de detento
restou demonstrada nos autos, consoante dados do
CNIS (73/75), onde se verifica que seu Ultimo
contrato de trabalho findou em abril de 2008, sendo
que o salério-de- contribuicdo correspondia a R$
2.185,36, relativo ab més de margo de 2008, acima,
portanto do vaor fixado no artigo 13 da Emenda
Condtituciond no 20, de 15/12/1998, equivadente a
R$ 360,00, atudizado para R$ 710.08 pela Portaria
n. 77, de 11/3/2008.

O acdrddo impugnado esta em confronto com o
decidido no recurso extreordin&io n. 587.365,
julgado sob a Optica da repercusséo gerd, tendo
ementa do seguinte teor:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO.



AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LIMITACAO DO
UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO
AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE
BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA
PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO
PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. | — Segundo decorre do art. 201, 1V,
da Condtituicdo, a renda do segurado preso é a
gue deve ser utilizada como parametro para a
concessdo do beneficio e ndo a de seus
dependentes.

Il — Tal compreensao se extrai da redacéo
dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998,
gue restringiu o univer so daqueles alcancados
pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério
da seletividade para apurar a efetiva
necessidade soa beneficiarios. 111. Diante
disso. O art. 116 do Decreto 3.048/1999 né&o
padece do vicio de inconstitucionalidade. 1V.
Recurso extraordinério conhecido e provido.

3. Ante o0 quadro, conheco do agravo e o proveo.
Julgo desde logo o extraordinario, conhecendo-o e
provendo-0 para, reformando o acdrddo recorrido,
restabel ecer o0 contido na sentenca. 4. Publiquem.
Brasilia, 24 de abril de 2018.

Ministro MARCO AUREL IO Relator

A sucesséo de decisodes referidas, adotadas no
ambito dos Tribunais Superiores, em especial no processo
em que firmada a tese sobre o Tema 896 do STJ, cujo
resultado final parece contradizer o entendimento adotado
pela Corte Superior, resulta na divida quanto a prevaléncia
dos efeitos vinculantes que proviriam do julgamento da
guest&do no regime dos recur sos repetitivos. No ambito dos
TRFs e das Turmas Recursais ha entendimentos
divergentes quanto a interpretacio a ser dada a
controvérsia sobre o momento de afericdo da renda do
segurado que vem a ser preso na condicdo de
desempregado.

Posteriormente, 0 Supremo Tribund Federal, ao examinar o ARE

1163485 (Tema 1.017/STF), firmou entendimento no sentido de que "E
infracongtituciond, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercusséo gerd,
a controvérsia sobre os critérios legais de afericdo da renda do segurado, para
fins de percepcdo do beneficio do auxilio-reclusdo.”

()



Desse modo, tendo em vista a possivel inseguranca quanto a
permanéncia dos efeitos vinculantes advindos do precedente firmado no
REsp 1.485.417, esta Vice-Presidéncia, em 27/08/2019, no Processo n°
5067950- 41.2014.4.04.7100, selecionou o0 recurso especial como
representativo da controvérsia e determinou a remessa 0s autos ao STJ
para que, de acordo com a proposta contida na Nota Técnica n° 17/2018
do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, aquela Corte
Superior pudesse deliberar sobre a conveniéncia de afetar novamente a
matéria para julgamento segundo a sistematica dos r ecur sos r epetitivos.

Por sua vez, em 10/09/2019, esta Vice-Presidéncia recebeu
oficio advindo do STJ, por meio do qual restou comunicada que, nos autos
da Rcl n° 36.062, o Exmo. Ministro Herman Benjamin, relator do REsp
1.485.417, reconhecendo a necessidade de proposicao de revisdao do
Tema repetitivo 896/STJ, determinou que fossem selecionados dois ou
mais casos com a mesma controvérsia, remetendo-lhe os processos.

()

Especificamente em relagdo a0 presente recurso, verifico que
houve © devido prequestionamento da matéria reativa aos dispostivos
supostamente contrariados. Além diso, encontram-se preenchidos os demais
requisitos de admissibilidade.

Assim, considerando a decisdo acima transcrita, proferida
na Rcl 36.062, seleciono o0 presente recurso especial como
representativo da controvérsia e determino a remessa dos autos ao STJ
para que aquela Corte Superior possa deliberar sobre a conveniéncia de
afetar novamente a matéria para julgamento segundo a sistemética dos
I ecur sos r epetitivos.

Ante. 0 exposto, admito o0 recurso especial como
representativo da controveérsia.

O eminette Minisro Paulo de Taso Sanseverino, Presdente da Comissio
Gestora de Precedentes, opinou pela admissdo da proposta de revisio do repdtitivo.

O Minigério Plblico Federa opinou pelarevisio datese.

A Primara Secdo deliberou, em Questdo de Ordem, admitir o procedimento de

revisdo do tema repdtitivo.

O Minigério Piblico Federd gpresentou parecer, desta vez sobre o mérito,
favoravd a confirmacZo da tese repetitiva

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.842.985 - PR (2019/0306309-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 16.7.2020.

1. Identificacdo da controvérsa

O STJ, andisando Recurso Especid representativo da controvérsia sob o rito
do art. 543-C do CPC/1973, definiu 0 Tema896/STJ com a seguinte resol ucao:

Para a concessdo de auxilio-reclusio (art. 80 da
Le 8.213/1991), o critério de afericdo de renda do segurado que
ndo exerce atividade labord remunerada no momento do
recolhimento a prisfo é a auséncia de renda, e ndo o Ultimo saario
de contribuicao.

Com o eggotamento desta ingéncia especid, 0 Recurso Extreordinério
interposto na origem pelo INSS subiu a0 Supremo Tribund Federa, onde foi provido
monocraticamente, pois, segundo 0 Reator, Minigro Marco Aurdio de Mdlo (ARE
1.122.222), aplica-se o0 entendimento, fixado sob o rito da repercusséo geard, de que "arenda
do segurado preso € a que deve ser utilizada como parametro para a concessao do beneficio e
néo a de seus dependentes.™

Essa Stuacéo tem causado dvidas sobre a gplicacdo da tese repetitiva do
Tema 896/STJ, expecidmente se da foi ou ndo suplantada pela decisdo monocréica do
Minisro Marco Aurdio no STF.

Diante desse contexto, a Primera Secdo deliberou ingaurar o procedimento de
revisdo da tese repdtitiva fixada no Tema 896/STJ, a fim de que o STJ estabeleca se sua
compreensio deve ser mantida ou revisada mediante ponderacdo do impacto da decisdo do
STF.
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2. Revisdo do tema repetitivo

Primaramente é indispensvd cotgar as controvérsas e as respectivas
resolucdes proferidas pelo STJ e pelo STF nos casos confrontados.

O Tema 896/STJ (REsp 1.485.417) tinha a seguinte ddimitacZo do tema
controvertido:

Definicéo do critério de renda (se o Ultimo sa&io de contribuicdo
ou a auséncia de renda) do segurado que ndo exerce atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Sociad no momento do recolhimento a prisio para a
concessao do beneficio auxilio-reclusio (art. 80 da Le 8.213/1991).

Asam, os litigios que deram origem ao citado Recurso Especid representativo
da controvérsa discutiam o critério de renda a ser condderado, para fins de concessdo do
auxilio-reclusdo, para o segurado desempregado recolhido a prisfo: a auséncia de rendaou o
uitimo sa&io de contribuigZo rdativo ao Uitimo emprego.

Por fim, a Primarra Segéo resolveu a questéo edtipulando a auséncia de renda
para fins de enquadramento no limite legd:

Para a concess@o de auxilio-reclusdo (art. 80 da L&l 8.213/1991),
o critério de afericao de renda do segurado que ndo exerce atividade labora
remunerada no momento do recolhimento & prisdo é a auséncia de renda, e néo o
Ultimo salério de contribuicgo.

Devido a0 exaurimento desta ingéncia especid no caso repdtitivo paradigma, o
Agravo em Recurso Extraordinério interposto na origem pelo INSS (ARE 1.122.222) subiu
a0 Supremo Tribund Federd, onde fa provido monocraicamente pelo Relaor, Minidro

Marco Aurdio de Mdlo. Colaciono naiintegraa citada decis2o:

RECURSO EXTRAORDINARIO — AUXILIO-RECLUSAO -
REPERCUSSAO GERAL — PROVIMENTO.

1. O Tribuna Regiond Federal da 3* Regido, reformando o
entendimento do Juizo, julgou procedente o pedido de concesséo de auxilio
reclusdo. No extraordinério, o recorrente alega violado o artigo 201, inciso IV, da
Congtituicdo Federal. Discorre sobre a ilegaidade do deferimento do beneficio,
ante o vaor do Ultimo sa&rio de contribuicdo — acima do previsto na legidacéo de
regéncia.



2. Colho da deciséo recorrida os seguintes fundamentos.

Com efeito, a qudidade de segurado de detento
restou demonstrada nos autos, consoante dados do CNIS (73/75),
onde se verifica que seu Ultimo contrato de trabaho findou em
abril de 2008, sendo que o saé&rio-de-contribuicdo correspondia a
R$ 2.185,36, relativo ao més de margo de 2008, acima, portanto do
vaor fixado no atigo 13 da Emenda Condtituciond no 20, de
15.12.1998, equivalente a R$ 360,00, atudizado para R$ 710.08
pela Portarian® 77, de 11.03.2008.

O acordao. impugnado estd em confronto com o decidido no
recurso extraordin&rio n® 587.365, julgado sob a Optica da repercusséo gerd,
tendo ementa do seguinte teor:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO.
ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMITACAO
DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO
AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS
SEGURADQS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO
INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

| — Segundo decorre do art. 201, 1V, da
Condtituicéo, a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada
Como parametro para a concessao do beneficio e ndo a de seus
dependentes.

II'— Ta compreensdo se extrai da redacéo dada ao
referido digpostivo pea EC 20/1998, que restringiu O universo
daqueles acancados pelo auxilio-reclusdo, a qua adotou o critério
da seletividade para apurar a efetiva necessidade soa
beneficiérios.

[11. Diante disso. O art. 116 do Decreto 3.048/1999
ndo padece do vicio de incongtituciondidade.

IV. Recurso extraordinario conhecido e provido.

3. Ante o quadro, conheco do agravo e o proveo. Julgo desde logo
0 extraordin&io, conhecendo-o e provendo-o para, reformando o acdrddo
recorrido, restabelecer o contido na sentenca.

Como vigto, a decisio monocrdica proferida no STF esta embasada no
julgamento do Tema de Repercusséo Gerd 89/STF (RE 587.365), em que 0 escopo da
controvérda era "sdher se a renda a s condderada para €feitos de concessio do

auxilio-reclusfo deve ser a do segurado recluso ou a de seus dependentes’. A Corte Suprema



fixou a matéria no sentido de que, "segundo decorre do art. 201, IV, da Condituicdo, a renda
do segurado preso € que deve ser utilizada como parametro para a concessao do beneficio e
néo a de seus dependentes.™

Tendo em vida, portanto, que o Tema 89/STF e o0 Tema 896/STJ envalvem
controvérsas didintas e competivels, ndo ha como deduzir que a tese estabelecida sob 0 Rito
dos Recursos Repetitivos no Superior Tribund de Justica fol superada pelo Supremo Tribund
Federd por forcado julgamento monocrético proferido na ARE 1.122.222.

Como reforgo dessa interpretacéo, ressata-se que 0 Recurso Extreordinério
gpreciado fo interposto contra a decisdo da segunda ingéncia, e ndo contra 0 acordéo
exarado peo STJ nagpreciagao do Tema 896/STJ.

Por Utimo, como bem agpontado peo Minigéio Plblico Federd em seu
parecer, 0 Plendrio do Supremo Tribund Federa, examinando o Tema 1.017, estabeleceu,
posteriormente as decisdes antes referidas, que "é infracondituciond, a da se gplicando os
efeitos da auséndia de repercusséo gerd, a controvérsa sobre os critérios legais de afericdo da
renda do segurado, para fins de percepcdo do beneficio do auxilio-redusio”, o que ressdtaa
incumbénda do Superior Tribund de Justica de interpretar o direito infracongtituciond para
estabelecer, como previu 0 Tema 896/STJ, o critério legd de afericdo da renda do segurado
quando este edtiver desempregado.

3.Inclusiodo 84°noart. 80 daLe 8.213/1991 pela Le 13.846/2019

A Le 13.846/2019, resultado da conversio da MP 871/2019, induiu 0 § 4° no
art. 80 da Le 8.213/1991: "§ 4° A dfericdo da renda mensa bruta para enquadramento do
segurado como de baixa renda ocorrerd pela média dos saaios de contribuicgo apurados no
periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més do recolhimento a prisfo.”

Nos exatos limites tracados pela presente controvérsa, 0 regime juridico,
objeto do tema reptitivo ora andisado, € o anterior a indusio do 8§ 4° no art. 80 da Le
8.213/1991 pda Le 13.846/2019, que estabe eceu novo critério de afericdo da renda mensd

do auxilio-redusdo.



4. Definicdo sobre a Revisdo do Tema 896/STJ

Conforme os fundamentos antes elencados, reafirma-se, em conclusdo sobre a
Questdo de Ordem indaurada pela Primara Secéo, a tese repetitiva definida pdo STJ no
Tema 896/STJ, com a especificacdo do regime juridico objeto da controvérsa "Para a
concessao de auxilioredusio (art. 80 da Le 8.213/1991) no regime anterior a vigénda da
MP 871/2019, o critério de afericdo de renda do segurado que ndo exerce atividade laboral

remunerada no momento do recolhimento a prisdo € a ausinda de renda, e ndo o Uitino

sério de contribuicdo.”

5. Resolucéo do caso concr eto

O Recurso Especid do INSS néo merece prosperar, pais 0 acordao recorrido
decidiu de acordo com a tese fixada no Tema Repetitivo 896/STJ, ora regfirmado.

Consubstanciado o que previso no Enundado Adminidrativo 7/STJ, condeno
0 recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o0 vaor
totd da verba sucumbencia estipulada nas ingéncias ordinérias, com base no § 11 do art. 85
do CPC/2015.

Siento que os 88 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabdecem teto de
pagamento de honorérios advocaticios quando a Fazenda Publica for sucumbente, o que deve
ser observado se a verba sucumbencid € acrescida nafase recursa, como no presente caso.

6. Conclusao

Por todo 0 exposto, reafirmo, em conclusio sobre a Questdo de Ordem
ingaurada pela Primera Secdo, a tese fixada no Tema Repetitivo 896/STJ e, na
hipotese especifica dos autos, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



