N° 35.917/CS

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 1.290.154 — SAO PAULO

RECTE.(S):

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S):
ADV.(A/S):
RELATOR:

LUIS MORALES GARCIA E OUTRO (A/S)
VICTORIANO FRIAS CEZAR
MINISTRO NUNES MARQUES

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO
JUDICIAL. ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS. ARTS. 100, §§ 5° E 12, DA CF/88 E 78 DO ADCT.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO ART. 1°-F DA LEI
9.494/97, COM REDAGAO DADA PELA LEI N° 11.960/2009 COM
RELAGAO A CORRECAO MONETARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO. TEMA N°
810 DA REPERCUSSAO GERAL. SITUAGAO QUE SE
ENQUADRA NA EXCEGAO DA MODULAGAO DE EFEITOS
DAS AGCOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N°S
4.425 E 4.357. PROCEDENCIA, POREM, DA PRETENSAO DE
QUE OS JUROS MORATORIOS SEJAM CALCULADOS NOS
MOLDES DA LEI N° 11.960/09, MEDIANTE APLICAGAO DO
iNDICE DE CORREGAO DA CADERNETA DE POUPANGA.
VIOLAGAO AO ART. 100, § 5°, DA CF/88 E A SUMULA
VINCULANTE N° 17/STF. NAO INCIDENCIA DOS JUROS
MORATORIOS NO PRAZO CONSTITUCIONAL PARA
PAGAMENTO. ART. 78 DO ADCT. INCIDENCIA DO TEMA 132
DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. VIOLAGAO DA
COISA JULGADA. INOCORRENCIA. PARECER PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Departamento de

Estradas de Rodagem, insurgindo-se contra acordao proferido pelo Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo de Instrumento
n°® 2116058-41.2015.8.26.0000, assim ementado:

“PRECATORIO. JUROS MORATORIOS. LEI FEDERAL 11.960/2009
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INAPLICABILIDADE - COISA JULGADA. SUMULA VINCULANTE n°
17.

1. Corregdo monetaria e juros moratérios. Lei federal n® 11.960/2009.
Controvérsia existente sobre a aplicacdo imediata da alteracao trazida
a lei n° 9.497/97 pela lei 11.960/09 as causas ja transitadas em
julgado. Nao aplicagao do novel regime de juros na hipotese em que ja
houve expedicdo de precatdrio, sob pena de violagdo ao postulado da
coisa julgada. Desfecho da ADIn 4.357/DF que nao possui relevancia
ao caso, posto que em momento algum se aplicara as disposi¢cdes da
Lei 11.960/09.

2. A sumula vinculante n°® 17 (“Durante o periodo previsto no paragrafo
1° do artigo 100 da Constituicdo, nao incidem juros de mora sobre os
precatorios que nele sejam pagos”) previu a nao incidéncia dos juros
de mora desde que o precatorio tenha sido pago no prazo previsto no
artigo 100, §1° n&o se tratando da hipotese dos autos. Recurso
desprovido.” (fls. 187)

2. De acordo com o recorrente, “o v. acdérddo proferido ndo merece
persistir na medida em que ofensivo ao principio da justa indenizagao (5°,
XX1V, da CF/88), ja que desconsiderou o enunciado no artigo 1°-F da lei
federal n° 9.494/97, (apos alteragdo pela Lei n°® 11.960/2009), elevado a
natureza de norma constitucional pela Emenda Constitucional n°
62/2009 (artigo 100, § 12, do corpo permanente, e artigo 97, §16, do
ADCT)’ (fls. 227, grifos do orgiinal).

3. Sustentou, ainda, que o acérdao desrespeitou “entendimento
firmado nesta Corte, com esteio Constitucional, no que se refere ao
artigo 100, § 1.° da CF (na redagéo vigente antes da EC 62/09 — agora art.
100, § 5°), ndo obstante determinagéo diversa pela Sumula Vinculante n.°
17 do STF; bem como O DECIDIDO NO RE 590.751/SP — EXCLUSAO DE
JUROS DURANTE O PRAZO DA MORATORIA DO ART. 78 ADCT (fls.
227, grifos do original).
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4. Na origem, tratou-se de desapropriagdo, cuja indenizagdo foi paga
por precatério, em dez parcelas, a partir de 2001. A discussdo surgiu com o
pagamento da ultima parcela, cujo calculo o recorrente pleiteou que fosse
feito nos moldes da Lei n° 11.960/2009. Pediu, também, a exclusido dos
juros moratério e compensatorio, nos termos do art. 78 do ADCT e do que
decidido por essa Suprema Corte no julgamento do RE n° 591.751, com

repercussao geral.

5. O Juiz rejeitou o pedido e o agravo de instrumento subsequente foi
desprovido. Entendeu o Tribunal ndo ser possivel a aplicagdo imediata da
Lei n°® 11.960 nem a exclusao dos juros moratdrios e compensatorios, em
respeito & coisa julgada: “E que expedido o precatorio, ndo mais se pode
cogitar de alteracdo dos critérios de calculo de forma que nem mesmo a
tabela pratica veiculada pela Ordem de Servigo n° 02/2010 (DEPRE) deve
ser contemplada, sob pena de violagdo ao postulado constitucional da coisa
Julgada. Pelas mesmas razbes, ndo prosperara o pedido de elaboragdo de
novos calculos a fim de que se observe o artigo 78 do ADCT na exegese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ocasido do julgamento do Recurso
Extaordinario 590.751/SP. Frise-se, expedido o precatbério, ndo mais se
pode cogitar de alteracdo nos critérios de calculo até mesmo em

homenagem ao princio da seguranga juridica” (fls. 189).

6. Apos o julgamento dos embargos de declaragao, que foram rejeitados

(fls. 199/202), foram interpostos recursos especial e extraordinario.

7. Inicialmente o Recurso Extraordinario ndo foi admitido na origem
(fls. 249/250). Interposto agravo interno, foi desprovido. Opostos embargos

de declaracao, foram rejeitados.

8. O recorrente interpés Agravo visando conferir transito ao recurso
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obstado na origem (autuado sob o n° ARE 1.124.204/SP). A Ministra
Carmen Lucia, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, determinou a
devolugao dos autos a Corte de origem para readequacdo em relagao as

teses firmadas nos temas n° 147 e 810.

9. O Desembargador Relator, em sede de juizo de readequacao,
manteve a decisédo proferida no julgamento do agravo de instrumento, por

acordao assim ementado:

“JUIZO DE READEQUACAO ART. 1.030 E ART. 1.040 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL Consoante entendimento perfilhado pelo E. Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 870.947/SE (Tema n° 810) e pelo C.
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp 1.492.221/PR (Tema n°
905), o art. 1°-F da Lei federal n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei
federal n° 11.960/09, para fins de correcdo monetaria, nao é aplicavel
nascondenacgdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza.

No caso em andlise, a decisdo deste colegiado foi pela nao incidéncia da
Lei n° 11.690/2009 por ter sido proferida ap6és a formagdo do titulo
executivo.

O entendimento perfilhado no julgamento do Tema de Repercusséo Geral
n° 810 néo se aplica ao caso concreto.

Ademais, a incidéncia do entendimento firmado no Tema n°147 (Sumula
Vinculante 17) ja foi devidamente afastada ante os fatos concretos dos
autos e o evidente atraso no pagamento.

Julgado mantido.” (fls. 352)

10. Opostos embargos de declaragado pelo DER, foram rejeitados. Em
seguida, o ente publico apresentou petigdo reiterando os termos do recurso
extraordinario originario e requerendo a realizagdo de juizo positivo de

admissibilidade.

11. Em novo juizo de admissibilidade, o recurso foi admitido pelo

Desembargador Presidente da Secéao de Direito Publico (fls. 380/381).

12.  Assim postos os fatos e as questdes suscitadas, manifesta-se o

Ministério Publico Federal pelo conhecimento do recurso, eis que atendidos
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os requisitos impostos a sua admissibilidade, e, no mérito, pelo seu parcial

provimento.

13. A questao suscitada pelo recorrente, relativa a violagao ao art. 100, §
5°, da CF, ja foi reiteradamente decidida por essa Colenda Corte, inclusive
em feitos em que o Departamento de Estradas e Rodagem figurou como
recorrente, sendo pacifica a jurisprudéncia no sentido de que nao incide
juros moratérios e compensatorios durante o periodo de parcelamento
previsto no art. 78 do ADCT.

14. Essa, alias, foi a decisdo tomada pelo Pleno dessa Egrégia Corte no
julgamento, em regime de repercussao geral, do RE n°® 590.751, de que foi

Relator o eminente Ministro Ricardo Lewandowski. Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. ART. 78 DO ADCT,
INTRODUZIDO PELA EC 30/2000. INCIDENCIA DE JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS NAS PARCELAS
SUCESSIVAS. INADMISSIBILIDADE. ART 5° XXIV E XXXVI, DA
CONSTITUICAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA JUSTA
INDENIZACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA.
OFENSA REFLEXA. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. RE
PARCIALMENTE PROVIDO. | - O art. 78 do ADC possui a mesma
mens legis que o art. 33 deste Ato, razdo pela qual, uma vez
calculado o precatoério pelo valor real do débito, acrescido de juros
legais, ndo ha mais falar em incidéncia destes nas parcelas anuais,
iguais e sucessivas em que € fracionado, desde que adimplidas a
tempo e corrigidas monetariamente. || — N&do se mostra possivel, em
sede de recurso extraordinario, examinar a alegacdo de ofensa ao
principio da justa indenizagdo, abrigado no art. 5° XXIV, da
Constituicdo Federal, diante do que dispée a Sumula 279 do STF. Il -
A discussdo acerca dos limites objetivos da coisa julgada, ademais,
constitui matéria de legislagcdo ordinaria, que ndo da ensejo a
abertura da via extraordinaria. IV - Recurso extraordinario
parcialmente provido.”
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15.

A decisdo tomada pelo acérddo impugnado, portanto, ndo se

harmonizou com a jurisprudéncia desse Pretério Excelso, de que serve de
exemplo, ainda, o acordao proferido no RE n° 1.261.548-ED-AgR/SP (Rel.
Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 10.11.2020), assim ementado:

16.

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECATORIO. ART. 78 DO ADCT.
INCIDENCIA DO TEMA 132 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. VIOLACAO DA COISA JULGADA. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STF, uma vez calculado o precatério
pelo valor real do débito, acrescido de juros legais, ndo ha mais falar em
incidéncia desses nas parcelas anuais, iguais e sucessivas em que é
fracionado. desde que adimplidas a tempo e corrigidas monetariamente
(RE 590751, Tema 132 da sistematica da repercusséao geral).

2. Esta Suprema Corte ja decidiu que a condenacao ao pagamento de

juros moratérios firmada na sentenca com transito em julgado nao
impede a incidéncia da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal

Federal, que afastou a caracterizacdo da mora no prazo constitucional
para pagamento de precatorios..
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (destaques do MPF)

Ainda no mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DISSENSO
JURISPRUDENCIAL INTERNA CORPORIS CONFIGURADO.
PRECATORIO. CALCULO. JUROS DE MORA. PERIODO ENTRE A
EXPEDIGAO E O PAGAMENTO DO PRECATORIO. ART. 100, § 5°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO INCIDENCIA. SUMULA
VINCULANTE N° 17. PRECEDENTES.

1. Configurado dissenso interna corporis entre o acérdao embargado, da
Segunda Turma, no que chancela a incidéncia de juros moratérios
relativamente ao periodo compreendido entre a expedi¢cdo do precatoério e 0
seu efetivo pagamento, ainda que n&o excedido o lapso previsto no art. 100,
§ 5° da Constituicdio da Republica, e os arestos paradigma
(RE-504.194/RS, Relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgamento em 26.5.2009, DJe 01.7.2009 e RE-577.465-AgR/RS, Relatora
Ministra Carmen Ldcia, Primeira Turma, julgamento em 27.10.2009, DJe
20.11.2009), nos quais expressamente assentado o entendimento de que
nao ha falar em incidéncia de juros de mora no prazo constitucional para
pagamento de precatorios, a despeito de determinacdo, no titulo executivo
judicial, para que sejam calculados até o adimplemento da integralidade da
divida.
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17.

18.

2._0O Plenario do Supremo Tribunal Federal consagrou, em repercussao
geral, o entendimento de que ndo incidem juros de mora sobre precatérios

durante o prazo previsto na redacdo original do art. 100, § 1° da
Constituicido da Republica (art. 100, § 5° da redacdo da Emenda
Constitucional n° 62/2009) para o seu pagamento. Precedente: RE
591.085/MS (DJe 20.2.2009). Orientacdo sedimentada na Sumula
Vinculante n°® 17.

3. Embargos de divergéncia providos para dar provimento ao recurso
extraordinario.”

(RE n° 626.769-AgR-segundo-ED-EDV/RS, Rel. Min. Rosa Weber,
Plenario, DJe de 29/10/2020, destaques do MPF)

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PRECATORIO. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA NO PRAZO
CONSTITUCIONAL PARA PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifico neste TRIBUNAL o entendimento de que ndo incidem juros
moratérios quanto aos débitos inscritos em precatérios no prazo
constitucional para pagamento. Essa orientagao, inclusive, foi reafirmada
sob o rito da Repercussédo Geral (RE 591.085-Q0-RG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/2/2009); ainda, essa diretriz foi
consubstanciada na Sumula Vinculante 17: “durante o periodo previsto no
paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicao, ndo incidem juros de mora sobre
0s precatérios que nele sejam pagos”.

2. Nao havendo o pagamento dentro do chamado “periodo de graca”,
passam a incidir os juros de mora, contados a partir do encerramento
do referido periodo, independentemente de previsdo no titulo judicial
exequendo.

3. Do mesmo modo, havendo o adimplemento tempestivo e regular, ndo
incidem juros moratérios, mesmo que fixados em sentenca transitada em
julgado.

4. Agravo Interno e Recurso Extraordinario com Agravo providos.”

(ARE n° 1.192.550-AgR/SP, Rel. p/ acérdao Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe de 26.5.2020, destaques do MPF)

Quanto ao ponto, portanto, merece provimento o recurso.

Ja com relagdo a pretensdo de incidéncia imediata da Lei n°

11.960/2009, essa Suprema Corte, no julgamento do RE 870.947-RG, Tema

810 da sistematica da Repercussao Geral, fixou a seguinte tese:

“1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratoérios aplicaveis a
condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagao juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
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mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacgdes oriundas de relacdao juridica néo
tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n°

9.494/97 com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da

Lei n°® 9.494/97, com a redacio dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizacao monetaria das condenacées impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma
vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo
de precos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se
destina.” (destaques do MPF)

19.  Em 3.10.2019, ao julgar os embargos de declaragao, decidiu-se nao
modular os efeitos da decisdo, reconhecendo a nulidade da aplicagcdo do
indice de correcdo monetaria declarado inconstitucional (Taxa Referencial)

desde a data da edigdo da lei pela qual estabelecido (Lei n® 11.960/2009)".

20. Assim, com relagcdo ao calculo dos juros de mora com base no indice
de remuneracao da caderneta de poupancga, a Corte declarou constitucional
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo da Lei n°

11.960/09, procedendo a pretensédo nesse ponto.

21. Ja com relagdo a corregdo monetaria, a decisdo foi no sentido da
inconstitucionalidade da norma. Destarte, a pretensido recursal, no ponto,
esbarra no entendimento de que “O direito fundamental de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXIl) repugna o disposto no art. 1° da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenagbes impostas a Fazenda Publica sequndo a remuneragdo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de preg¢os da economia, sendo inidénea a promover oS

fins a que se destina”, devendo, portanto, ser mantido o acordao

1 RE 1300308/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe-290 de 11/12/2020.
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impugnado.

22.

No mesmo sentido seguem os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTACAO
A RESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. DECISAO
RECORRIDA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF.
(...) 3. Decisdo recorrida em conformidade com a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 870.947-RG, Tema 810 da
repercussao geral). 4. Em 3/10/2019, ao julgar os Embargos de Declaragao
no referido precedente paradigma, esta CORTE decidiu ndo modular os
efeitos da decisao nele proferida, assentando a inconstitucionalidade da
correcao monetaria das condenacoées impostas a Fazenda Publica pelo
indice de remuneracao oficial da caderneta de poupanca desde a data
da edicdo da Lei 11.960/2009 (RE 870947 ED, Rel. LUIZ FUX, Relator(a) p/
Acordao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 3/10/2019,
DJe de 3/2/2020). 5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(RE 1285448 AgR, Rel. Alexandre De Moraes, Primeira Turma, DJe-287
de 7/12/2020, destaques do MPF).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONDENACAO DA
FAZENDA PUBLICA. CRITERIO DE CORREGAO MONETARIA. TEMA 810.
ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. MODULACAO DE EFEITOS. INOCORRENCIA. 1. O
acéordao recorrido nao diverge da jurisprudéncia sedimentada, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.947-
RG, Tema 810. 2. Nao houve modulagido de efeitos da declaragao
parcial de inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na
redacdao dada pela Lei 11.960/2009. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve prévia fixacdo de honorarios
advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.”

(ARE 1004554 AgR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-156 de
23/6/2020, destaques do MPF).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/1997, ALTERADO PELA LElI N. 11.960/2009. INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA EM CONDENAGCOES DA FAZENDA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Este Supremo Tribunal declarou
inconstitucional o indice de remuneragao da caderneta de poupanca como
critério de corregdo monetaria em condenagdes judiciais da Fazenda Publica
ao decidir o Recurso Extraordinario n. 870.947, com repercussao geral
(Tema 810). 2. Assentou-se que a norma do art. 1°-F da Lei n.

9.494/1997, pela qual se estabelece a aplicacdo dos indices oficiais de
remuneraciao da caderneta de poupanca para atualizacdo monetaria
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nas condenacdes da Fazenda Publica, configura restricao
desproporcional ao direito fundamental de propriedade. 3. Acio direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 5348, Rel. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe-260 de 28/11/2019,
destaques do MPF).

Com estas razdes, manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo

conhecimento e parcial provimento do recurso extraordinario, para cassar o

acordao na parte em que determinou a incidéncia de juros moratorios e

compensatoérios durante o periodo de parcelamento previsto no art. 78 do

ADCT e que afastou a aplicacdo imediata do art. art. 1°-F da Lei n°

9.494/97, com a redacgao da Lei n° 11.960/09 para o calculo dos juros.

Brasilia, 6 de julho de 2021

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
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