MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

RECLAMACAO 47.037/DF

RELATOR: MINISTRO EDSON FACHIN

RECLAMANTE:  CARLOS DOS SANTOS DE OLIVEIRA

ADVOGADOS:  MARCELO PIRES TORREAO E OUTROS

RECLAMADA: MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS

RECLAMADA:

PARECER AJC/PGR N¢ 223233/2021

RECLAMACAO. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
ANISTIA POLITICA. ANULACAO. PORTARIA
1.407/2020. RE 817.338/DF (TEMA 839 DA
REPERCUSSAO GERAL). ACORDAO PROFERIDO
NO RMS 31.841 DO STF. ADERENCIA ESTRITA.
AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO.

1. Incabivel reclamacao quando ausente aderéncia
estrita entre o acdrdao paradigma e o ato reclamado.

— Parecer pelo nao conhecimento da reclamacao.

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Trata-se de reclamacao, com pedido de tutela antecipada, proposta

por Carlos dos Santos de Oliveira em face de ato da Ministra de Estado da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, consistente na Portaria 1.407, de
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5.6.2020, que, ao anular a anistia politica concedida ao reclamante, teria

violado o acordao proferido no Recurso em Mandado de Seguranga 31.841.

Narra o reclamante que, com a publicacao da Portaria 1.918, de
25.11.2003, teve reconhecida sua condicao de anistiado politico e que, no
entanto, o Ministério da Justiga, por meio da Portaria 1.203/2012, anulou o ato

administrativo.

Informa que impetrou mandado de seguranca em impugnagao a
Portaria 1.203/2012, que ensejou o Recurso em Mandado de Seguranca 31.841
perante essa Corte Suprema, distribuido a Vossa Exceléncia, ao qual foi dado
provimento pela Primeira Turma para restabelecer a Portaria 1.918/2003, sob
o fundamento de que o prazo decadencial para a Administracao Publica

anular o ato ja havia sido esgotado.

Sustenta que o transito em julgado do acordao ocorreu em 25.9.2018
e que, apesar de operada a coisa julgada, a Administracao Publica, com base
nos mesmos fundamentos da primeira tentativa de anulagao, instaurou outro
processo, via Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e
anulou pela segunda vez a Portaria 1.918/2003, em afronta ao acordao

proferido pela Primeira Turma dessa Corte no RMS 31.841.
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Alega que a Unidao nao poderia ter instaurado um segundo
processo de anulagao da portaria de anistia, com base nos mesmos
fundamentos expostos na primeira anulagao, referentes a auséncia de
perseguicao politica, bem como que o STF ja havia determinado a
impossibilidade de anulagao da portaria de anistia ante o transcurso do prazo

decadencial.

Pleiteia a imediata suspensao do ato impugnado, com o objetivo de
evitar dano irreparavel, porquanto tem mais de 80 anos, é portador de cancer
de prostata e transplantado renal, e recebe prestagio mensal ha mais de
dezesseis anos, a qual lhe garante a cobertura de despesas com tratamento

meédico, bem como gastos com consulta, exames e remédios.

Ressalta que integra grupo de risco, sendo sua situacao agravada
em razao do atual momento de crise no sistema de saude causado pela

epidemia de Covid-19.

Requer a procedéncia do pedido para anular o ato reclamado,
visando a restabelecer a portaria que lhe concedeu anistia com todos os seus

efeitos juridicos.
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O processo foi distribuido por prevencao a Vossa Exceléncia, que
deferiu o pedido de liminar para suspender os efeitos da Portaria 1.407/2020

da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

A Uniao apresentou informagdes nos autos, narrando que, apos o
deferimento do requerimento de anistia do reclamante, e tendo em vista a
edicdo da Portaria Interministerial 134', publicada em 16.2.2011, o0 documento
foi encaminhado ao Grupo de Trabalho Interministerial, o qual opinou pela

necessidade de abertura de processo de anulagao da anistia politica.

Alega que, em 24.11.2011, foi publicado despacho ministerial no
Didrio Oficial da Uniao autorizando a abertura do processo de anulacao da
Portaria 1.918/2003, e que, em 22.6.2012, apds intimagao da parte interessada
para apresentar sua defesa, a anistia anteriormente concedida foi anulada por

meio da Portaria 1.203, de 21.6.2020, do Ministério da Justica.

Assevera que, ap0s o deferimento de liminar pelo STJ nos autos do
MS 18.825/DF, e, logo apods, do acordao proferido no RMS 31.841 do STF, os
efeitos da Portaria 1.203/2020 foram suspensos, por meio da publicagao da

Portaria 1.589, de 26.7.2012.

1 A Portaria Interministerial 134/2011 instaurou procedimento de revisdo das portarias
nas quais foi reconhecida a condigao de anistiado politico e foram concedidas
reparagoes econdmicas com base em afastamentos da Forca Aérea Brasileira
exclusivamente motivados pela Portaria n® 1.104-GM3/1964.
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Sustenta, contudo, que essa Corte Suprema, ao julgar o RE 817.338/
DF, fixou tese de repercussao geral reconhecendo a possibilidade de a
Administracao Puablica, no exercicio do poder de autotutela, rever os atos de
concessao de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria
1.104/1964, quando comprovada a auséncia de ato com motivagao
exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado o devido processo legal

administrativo e a nao devolugao das verbas ja recebidas.

Afirma que, em decorréncia do julgamento do aludido recurso
extraordindrio, publicou a Portaria 3.076, de 16.12.2019, a fim de determinar a
realizacdo de procedimento de revisao das anistias concedidas com

fundamento na Portaria 1.104/GM-3/1964.

Informa que, apds anadlise pela Ministra de Estado e com
fundamento na Nota Técnica 281/2020/DFAB/CGGA/MMEFDH, foi publicada
a Portaria 1.407, de 5.6.2020, com vista a anular “a Portaria 1918, de 25 de
novembro de 2003, e os demais atos dela decorrentes, ante a auséncia de
comprovagio da existéncia de perseguicdo exclusivamente politica no ato

concessivo” .

Defende a inexisténcia de coisa julgada obstativa a revisao da

anistia, visto que a decisdao proferida no RMS 31.841 teria como fundamento
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o art. 54 da Lei 9.784/1999, e que a nova revisao utiliza fundamento diverso,
consistente na Tese 839/STF firmada em sede de repercussao geral, que
promoveu alteragao de fato e de direito em relagao de prestacao continuada,

o que possibilitaria o novo ato de revisao.

Eis, em sintese, o relatorio.

A reclamacgao ¢ instituto processual previsto no art. 102, I, “1”, da
CF, destinado a preservagao da competéncia e a garantia da autoridade das
decisdes do Supremo Tribunal Federal. Com o advento da EC 45/2004, o texto
constitucional passou a contemplar, ainda, a possibilidade de reclamagao em

face de ato administrativo ou decisao judicial contrdria a simula vinculante

(art. 103-A, § 3°, CF/1988).

Essa acao constitucional tem como finalidade a garantia da
autoridade das decisdes de efeito vinculante proferidas no ambito dessa
Suprema Corte, bem como impedir a usurpagao da sua competéncia

constitucional, sendo vedada a sua utilizacdo como sucedaneo recursal.

O manejo da reclamagao para garantir a autoridade de decisoes
proferidas sem cardter vinculante é admissivel apenas nos casos em que a

parte reclamante integre a relagao processual em que emanada a decisao cuja
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autoridade se busca garantir, como ocorre no presente caso, no qual se

constata que o ora reclamante figurou como parte no RMS 31.841.

Superado esse ponto, a reclamacao constitucional prevé a
necessidade de aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao contetdo das
decisdes paradigmas como requisito para a sua admissibilidade, nos termos
dos arts. 102, I, “1”7, 103-A, § 3% da Constituicao Federal, e 988, 11 e § 4% do
CPC.

Exige-se, portanto, o ajuste exato entre os atos questionados e os
julgados reputados paradigmas para que seja possivel a andlise de mérito da

reclamacao.
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No presente caso, o ato reclamado € a Portaria 1.407/20202 que,
apoiando-se na Portaria 3.076/2019°, determinou a realizagio de
procedimento de revisao das anistias concedidas por meio da Portaria 1.104/
GM-3/1964, anulando a concessao de anistia do reclamante, em atendimento
ao disposto no art. 10 da Lei 10.259/2002 e ao acérdao proferido por essa

Suprema Corte no julgamento do RE 817.338, no qual se fixou a seguinte tese:

2 PORTARIA N°1.407, DE 05 DE JUNHO DE 2020
A MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, no uso de suas atribuicoes legais, com fulcro no artigo 8° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988,
regulamentado pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, e na Portaria n° 3.076,
de 16 de dezembro de 2019, com fundamento mna Nota Técnica no
281/2020/DFAB/CA/MMFDH, de 22 de abril de 2020, no Requerimento de Anistia
n° 2003.01.017367, resolve:
Art. 1° Fica anulada a Portaria no 1.918, de 25 de novembro de 2003, do Ministro de
Estado da Justica, publicada no Didrio Oficial da Unido de 16 de novembro de 2003,
que declarou anistiado politico CARLOS DOS SANTOS DE OLIVEIRA, inscrito no
CPF sob o no 206.070.327-15, e os demais atos dela decorrentes, ante a auséncia de
comprovagdo da existéncia de perseguicio exclusivamente politica no ato concessivo.
Art. 2° E assequrada a ndo devolucdo das verbas indenizatorias jd recebidas.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
3 PORTARIA N*°3.076, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019
Determina a realizagio de procedimento de revisdo das anistias concedidas com fundamento na
Portaria n® 1.104/GM-3/1964.” A MINISTRA DE ESTADO DA MULHER, DA FAMILIA
E DOS DIREITOS HUMANOS, no uso de suas atribuicoes, tendo em vista o disposto no art.
10 da Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, e a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 817.338 com
Repercussdo Geral, na Sessdo Plendria de 16 de outubro de 2019, resolve:
Art. 1° Determinar a realizagdo de procedimento de revisdo das anistias concedidas com
fundamento na Portaria n°® 1.104/GM-3/1964, do Ministério da Aerondutica, para
averiguacdo do cumprimento dos requisitos legais e constitucionais para a concessio de
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No exercicio de seu poder de autotutela, poderd a Administracio
P1iblica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aerondutica
relativos a Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da
Aerondutica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a
auséncia de ato com motivagio exclusivamente politica, assegurando-
se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolucdo das verbas ja recebidas.

Nos termos da Nota Técnica 281/2020/DFAB/CA/MMFDH, referida
pelo ato reclamado e juntada aos autos pelo reclamante, “a motivacio
administrativa ensejadora do presente procedimento é a referida decisdo que emanou
do Plendrio do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE n° 817.338, que permite a
revisdo de anistias concedidas sem a devida comprovagdo de um fator primordial para
a concessdo da benesse, qual seja, a pritica de ato - pelo Estado - com motivacdo

exclusivamente politica”. Conclui a referida nota em relagao ao reclamante:

Pelo exposto, conclui-se pela necessidade de anulagio da Portaria n®
1.918 do Ministério da Justica, de 25 de novembro de 2003, que
concedeu anistia politica a CARLOS DOS SANTOS DE
OLIVEIRA, uma vez que fundamentada apenas na Portaria n°
1.104/1964, sem prova de eventual ato de excecio de motivagio
exclusivamente politica por parte do Estado. Ademais, assegura-se a
ndo devolugdo das verbas jd recebidas, em conformidade a decisdo
proferida peloSupremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso

anistia.

Art. 2° As revisOes devem observar rigorosamente as regras contidas na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Federal.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. (Grifo nosso).
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Extraordindrio n°® 817.338 com RepercussioGeral, na Sessio
Plendria de 16 de outubro de 2019.

A decisao paradigma, proferida nos autos do RMS 31.841 tratou da

possibilidade de revisao de ato concessivo de anistia ao ora reclamante antes

do advento da referida decisao proferida em sede de repercussao geral, nos

seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA COM FUNDAMENTO
NA PORTARIA N*® 1.104/1964. DESNECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
MERITO. PORTARIA N° 1.203/2012-M]. DECADENCIA DO
ATO DE ANULACAO DA ANISTIA. AUSENCIA DE MA-FE
DO ANISTIADO. IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR
NOTAS E PARECERES EMANADOS PELA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO COMO MEDIDAS IMPUGNADORAS DA
VALIDADE DO ATO, NOS TERMOS DO ART. 54, §2° DA LEI
N¢ 9.784/1999. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Encontrando-
se o feito devidamente instruido por farto material documental,
mostra-se despicienda dilagdo probatéria a alargar o dmbito de
cognicdo no presente mandado de seguranca, donde restar adequada
a via eleita pelo Impetrante para albergar o direito liquido e certo que
alega possuir. 2. O prazo decadencial para a anulagio de atos
administrativos que geram efeitos favordveis aos administrados é de
cinco anos, nos termos do artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999,
comportando apenas duas hipdteses de afastamento da decadéncia
administrativa: a md-fé do beneficidrio e a existéncia de medida
administrativa impugnadora da validade do ato. 3. O processo
administrativo de revisdo da anistia do Impetrante expressamente
afastou a existéncia de md-fé por parte do anistiado quando do
requerimento para o reconhecimento dessa condigdo. 4. Nao se
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qualificam Notas e Pareceres emanados por membros da Advocacia-
Geral da Unido como “medida de autoridade administrativa que
importe impugnagdo a validade do ato”, nos termos do §2° do art. 54
da Lei n® 9.784/99, em razio da generalidade de suas consideragoes,
bem como do cardter meramente opinativo que possuem 1o caso em
tela. 5. Ademais, em se tratando de competéncia exclusiva para a
concessdo, revisdo ou revogacdo de anistia politica, somente ato do
Ministro de Estado da Justica, na qualidade de autoridade
administrativa, tem o conddo de, uma vez destinado a impugnagaio
especifica de ato anterior, obstaculizar o transcurso do prazo
decadencial para sua anulagdo. 6. Assim, como decorreu mais de
cinco anos entre a Portaria que reconheceu a condigdo de anistiado ao
Impetrante e a publicacdo da Portaria Interministerial n® 134/2011-
M]J, ato conjunto entre o Ministro da Justica e o Advogado-Geral da
Unido que determinou a abertura de processo administrativo de
revisdo das anistias politicas concedidas com fundamento na Portaria
n® 1.104/1964, do Ministro de Estado da Aerondutica, constata-se a
decadéncia do direito da Administracdo de anular o ato de concessio
da anistia. 7. Recurso ordindrio provido, com o restabelecimento da
anistia politica reconhecida ao Impetrante.

(RMS 31841, Rel. Min.: EDSON FACHIN, Primeira Turma, D]e-
200 DIVULG 19-09-2016)

Ha de se reconhecer a auséncia de aderéncia estrita entre o acordao

paradigma e o ato reclamado.

O que fundamentou a decisao paradigma foi o transcurso do prazo
decadencial, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, para a Administracao rever
o ato de concessao da anistia politica quando ausentes a ma-fé do beneficiario

e a inexisténcia de medida administrativa impugnadora da validade do ato.
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O ato reclamado teve como fundamento o julgamento de tema em
sede de Repercussao Geral, fato novo por si s6 apto afastar a identidade
material com o paradigma apontado, impedindo que se analise, por meio da
via reclamatoria, eventual ocorréncia de descumprimento da coisa julgada

formada no RMS 31.841 pela Administragao Publica.

Ausente aderéncia estrita entre o ato reclamado e a decisao
paradigma, requisito de admissibilidade da reclamagao constitucional,

inviavel o conhecimento da reclamacao.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA

REPUBLICA pelo nao conhecimento da reclamagao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

(PPA/MGMAC)
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