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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EPIDEMIA DE  COVID-19.
IMUNIZACAO. ALEGADA OMISSAO DO PODER
PUBLICO FEDERAL. PLANO NACIONAL DE
VACINACAO EM EXECUCAO. INCREMENTO
GRADUAL DA OFERTA DE VACINAS E DO
QUANTITATIVO DE PESSOAS IMUNIZADAS.
INTERVENCAO JUDICIAL NAO JUSTIFICADA.
RISCO AO PROGRAMA DE IMUNIZACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. O cendrio fatico atual de aquisicio e de
disponibilizagdo de imunizantes contra a Covid-19,
verificado o incremento gradual da oferta de doses e do
quantitativo de pessoas vacinadas, afasta a alegada
inagdo do poder publico que fundamentaria, em tese, o
pedido de intervencao excepcional do Judicidrio.

2. Determinac¢do judicial que se sobreponha a
programacao nacional de vacinagao, afastado cendrio
de inacdo do poder publico, implicaria rearranjo
orcamentario e de medidas definidas e em curso, com
impacto relevante sobre a gestao nacional e a prépria
operacionaliza¢dao da imunizagao.

— Parecer pela improcedéncia da arguicao.

1

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/06/2021 19:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 60f 8d739. 8cbb1004. 3b9af 090. a13874b1l

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB) em face de alegada omissao/mora do
governo federal na aquisicao de vacinas contra a Covid-19, em quantidade

suficiente para imunizar de forma célere a populagao brasileira.

O requerente descreveu contexto de recrudescimento da crise
sanitdria, com numero elevado de mortes e de ocupacao de leitos de UTI,
surgimento de novas variantes do virus e baixo percentual de pessoas
vacinadas com pelo menos uma dose da vacina (6%), e afirmou, “considerando
o fato de que diversas vacinas foram aprovadas e estdo sendo fabricadas”, que a
situacao exige “decisio que tenha aplicacdo geral e vinculante, impactando

positivamente a satide coletiva do pais”.

Afirmou que € “principalmente e majoritariamente do Estado, na figura
do Executivo federal, a obrigacdo de executar politicas, agdes e servigos de satide no
contexto da pandemia atual” e que nao demonstrou ele “ser capaz de concretizar

plenamente o plano de imunizagio”, dai a necessidade de intervencao judicial.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Aduziu que € legitima a intervencao judicial na implementagao de
politicas publicas, para “a realizagio de ajustes corretivos” em agao ou omissao
inconstitucional do poder publico, direcionados a realizagao de direitos

fundamentais.

Apontou como preceitos fundamentais violados a dignidade humana
(art. 1°, III, da CF/1988), os direitos a vida e a saude (arts. 5° caput, 6° caput, e

196, da CF/1988) e o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

Disse que os direitos a vida e a saude, que receberam protecao
maxima do ordenamento juridico constitucional, reclamam concretizagao por
meio de prestacdes positivas do Estado, e que o cendrio e a gravidade da crise

demandam agilidade e eficiéncia do poder publico.

Pede o deferimento de medida cautelar para que a Unido “seja
obrigada a adquirir doses de vacinas contra a Covid-19 em quantidade suficiente e
necessdria para garantir a imuniza¢do em massa da populacdo de forma urgente e no

menos prazo possivel, destinando recursos federais suficientes para tanto”.

No mérito, postula a confirmagao da medida cautelar.

Foram solicitadas prévias informagdes as autoridades requeridas,

“notadamente a respeito dos recursos or¢amentdrios destinados a aquisicdo de imunizantes,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

bem como a disponibilidade de doses no mercado mundial a serem adquiridas pelo

Governo Federal” (pega eletronica 10).

A Presidéncia da Reptblica, em suas informacgodes (pega eletronica
21), afirmou que compete ao Poder Executivo a defini¢do de politica publica
para a aquisi¢ao de imunizantes, e que a interferéncia do Poder Judicidrio nesse
campo “pressupoe a inagio dos 6rgaos executivos responsdveis, 0 que nao ocorreu no

presente caso”.

Argumentou que ha plano nacional de imunizagdo em curso e
indicou as a¢des que vem sendo empreendidas como esfor¢o para garantir a
vacinacao da populacdo, e que ha de se considerar na analise a “dificuldade

mundial na aquisigdo de imunizantes”.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento da

arguicao e pelo indeferimento do pedido de medida cautelar (pega 58).

Sustentou, em preliminar, (i) a auséncia de indicagao de ato do
poder publico passivel de controle de constitucionalidade; (i) nao haver
questao constitucional a ser dirimida, aduzindo que o exame da postulacao
depende da andlise de critérios legais e regulamentares que organizam a

execugao de agoes de vigilancia sanitdria e epidemiologica; e (iii) nao atendimento
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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do principio da subsidiariedade, afirmando que a arguicao teria como propodsito

complementar o que decidido na ADPF 770.

No mérito, também rebateu as alegagoes faticas expostas na inicial,
e indicou a execugao de plano nacional de imunizagao, “elaborado com a ampla
participagio de experts na drea, de modo a fornecer a estratégia mais eficaz de
enfrentamento da pandemia, considerando a quantidade inicial limitada de vacinas

para o atendimento da populacdo brasileira”.

Relatou a trajetdria de compra e distribui¢do de vacinas adotada pelo
governo federal e indicou as tratativas e o cronograma previsto para novas
aquisicoes. Afirmou que o acolhimento da pretensao, em contexto de esforco
continuo da administracao publica federal em viabilizar plena imunizagao a
populacao brasileira, “implicaria rearranjo de duvidosa utilidade na atuagio de
instituigoes e agentes com expertise técnica e experiéncia em suas respectivas dreas de
atuagdo, além de reconfiqurar todo o processo deliberativo vigente para a

implementacgdo de politica de saiide, com inevitdveis consequéncias alocativas”.

Pediram ingresso como amici curiae: Frente Nacional de Prefeitos —

FNP; Instituto Alana; e Global Centro Oeste do Brasil Ltda (pecas 15, 26 e 47).

Eis, em sintese, o relatorio.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O requerente busca provimento judicial que obrigue o poder ptblico
federal a obtencdao de numero maior de doses de vacinas contra a Covid-19, a
fim de garantir rdpida imunizagao da populacao brasileira, fundamentado o
pleito no dever do Estado de protegao a satide e a vida da populagdo e nos
principios da eficiéncia e da dignidade humana, alegadamente descumpridos na

situacao dos autos.

O quadro exposto na inicial apontaria para a inércia das autoridades
publicas federais, de que decorreria falha no cumprimento dos preceitos

constitucionais.

A atuacao do ente central no campo da imunizacao contra a Covid-19
foi examinada pela Procuradoria-Geral da Republica no parecer apresentado na
ADPF 796. O argumento da inacao do poder publico central direcionava-se,
naqueles autos, a autorizar que estados e municipios buscassem, por via paralela,

imunizantes para disponibiliza¢ao em seus espagos territoriais.

Embora admitida, em tese, a interven¢ao excepcional do Judicidrio,
em controle abstrato de constitucionalidade, para sanar eventual ineficiéncia
inconstitucional na implementagao de politica ptiblica, ndo se tem o alegado

quadro de inagao, considerado o seguinte cenario:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A Unido atua em condigoes criticas no presente estigio da epidemia:
ha plano nacional de vacinagdo em execu¢do, com grupos prioritdrios
definidos, e cronograma previsto para novas aquisi¢oes, mas a oferta
restrita de insumos e vacinas, noticiada recorrentemente em todo o
mundo, inviabiliza imunizagdo mais célere da populagio, como desejado.
Em cendrio de escassez, as informagoes da AGU noticiam esforco do
poder publico central para obtengdo de doses das vacinas aprovadas
para uso emergencial ou com registro definitivo, visando a imunizagdo
da totalidade da populagio em tempo possivel:

“Nessa esteira, a agéncia concedeu, em Reunido da Diretoria
Colegiada ocorrida em 17 de janeiro de 2021, autorizagdo tempordria
de uso emergencial da wvacina CoronaVac, desenvolvida pela
farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, e da
vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of
India, em parceria com a AstraZeneca/Universidade de
Oxford/Fiocruz. Jd em 23 de fevereiro de 2021 foi aprovado o
primeiro registro de vacina para COVID-19 no Brasil, o qual se
refere ao imunizante contra a doenga desenvolvido pela farmacéutica
norte-americana Pfizer em parceria com a empresa de biotecnologia
alemd Biontech. Conforme se extrai do Sétimo Informe Técnico
relativo Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagdo Contra a
COVID-19 (formato utilizado pela pasta para a atualizacdo das
diretrizes, estratégias e orientacoes técnicas do PNOVC, bem como
dos seus respectivos cronogramas), datado de 19 de margo de 2021, a
vacinagdo contra COVID-19 foi iniciada no Brasil em 18 de janeiro
de 2021, com doses que somaram um quantitativo de,
aproximadamente, seis milhoes, recebidas a partir da Sinovac em
parceria com o Butantan. Vale registrar, consoante o mesmo
documento, que o Ministério da Saude “distribuiu 8 pautas
consecutivas de vacinas (Sinovac/Butantan e AstraZeneca/Fiocruz)
e; incluindo a 9* Pauta em comento, ja se tem viabilizada a entrega
de um total aproximado de 29,7 milhoes de doses, das quais 5 milhoes
da vacina AstraZeneca/Fiocruz e cerca de 24,7 milhdes da vacina
Sinovac/Butantan, com o alcance de aproximadamente 20,6 milhoes
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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de pessoas”. Consta, ainda, no Sétimo Informe Técnico, que o
Ministério da Saude autorizou o uso da totalidade das vacinas
distribuidas para aplicagio da primeira dose, permitindo, assim,
ampliar ainda mais a vacinagdo dos brasileiros, em andamento desde
18 de janeiro do corrente ano”.

A atuagdo nesse sentido foi facilitada e impulsionada apds a edigio
das Leis 14.121, de 1°.3.2021, e 14.124 e 14.125, de 10.3.2021, que
simplificaram o procedimento respectivo e autorizaram a Unido a
assumir a responsabilidade pelos efeitos da vacina, fator que travou
precedentemente o fechamento de contratos.

Tem-se noticia, a partir dai, de contratos firmados para a compra de
138 milhoes de novas doses (Pfizer e Janssen), e tratativas para a
aquisi¢do de outras (Coronavac, Moderna, AstraZeneca, Sputnik V,
Covaxin), além da viabilizacdo para inicio da produgdo nacional de
vacinas (Butanvac).

O quadro atual demonstra o incremento gradual da oferta de
vacinas e, consequentemente, do quantitativo de pessoas vacinadas, a confirmar a
auséncia da alegada inagao a justificar a intervencao excepcional do

Judiciario.

Os dados mais recentes sobre o numero de doses aplicadas podem
ser obtidos e acompanhados pelo site do Ministério da Satde. Consoante a
ultima atualizacdo, de 28.6.2021, foram 96.913.929 (noventa e seis milhoes,
novecentos e treze mil, novecentos e vinte e nove) doses aplicadas e
129.720.836 (cento e vinte e nove milhoes, setecentos e vinte mil, oitocentos e

trinta e seis) doses distribuidas em todo o pais.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Sao recorrentes, ainda, as noticias relacionadas a novas aquisi¢oes
de imunizantes. Ha divulgagao semanal, também no site do Ministério da
Satde, do “cronograma de entregas e quantidades previstos em contratos”’, com
informagdes sobre o niumero de doses a serem disponibilizadas por més, o
laboratorio e o pais de origem respectivos, discriminando-se as vacinas
aprovadas pela Anvisa para uso definitivo ou emergencial, aquelas com
registro pendente de analise e, ainda, projecdes de entregas “com base nos

contratos e tratativas feitos entre os laboratorios e o Ministério da Satide” .

A interferéncia do Judiciario nesse cenario, afastada manifesta inagao
da atuacao federal, seria ingeréncia indevida para ditar modo de agir ao
Executivo. Determinacdo judicial que se sobreponha a programagao nacional
implicaria rearranjo or¢amentdrio e de medidas definidas e em curso, com
impacto relevante sobre a gestdao nacional e sobre a propria operacionalizacao

do programa de imunizagao.

Na conjuntura atual, e pelos motivos expostos, imposicao judicial

nesse campo parece mais prejudicial que benéfica.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/entregas-de-vacinas-
covid-19/projecao-de-entregas-de-vacinas-covid-19-23-06-2021/view ~ Acesso  em
30.6.2021.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Finalmente, considere-se que o cumprimento do plano nacional de
imunizagao elaborado e apresentado pelo poder publico federal, bem como o
respeito ao cronograma previsto e a ordem de imunizacdo dos grupos
prioritarios, vém sendo acompanhados e monitorados pelo STF nas ADPFs
754 e 756, a indicar ja algum controle jurisdicional sobre os passos do ente

central no campo da imunizagao e aquisi¢ao de vacinas contra a Covid-19.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pela improcedéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

STA

10

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 30/06/2021 19:29. Para verificar a assinatura acesse

Chave 60f 8d739. 8cbb1004. 3b9af 090. a13874b1l

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



