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RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA.
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1.925.456/SP. ADMISSAO.

1. Admitida a afetagdo com a seguinte delimitagio da tese controvertida:
"Verificagao da necessidade de observagao dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997
em relacdo a infracdo pela nao indicacao de condutor prevista no art. 257 § 7° e
8°, para definir a imperiosidade da notificagdo da infracdo e da notificacdo de
eventual imposi¢ao de penalidade”.

2. Recurso Especial do Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de Sdo Paulo — Sindloc/SP submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC.

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica: "A PRIMEIRA
SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art.
257-C) para delimitar a seguinte questao de direito controvertida: “Verificagdo da necessidade
de observagdao dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997 em relacdo a infracdo pela nao
indicagdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e 8° para definir a imperiosidade da
notificacdo da infracdo e da notificacdo de eventual imposicao de penalidade” e, igualmente
por unanimidade, suspendeu a tramitacdo de todos processos pendentes, individuais ou
coletivos, em todo territdrio nacional, inclusive que tramitem nos juizados especiais, conforme
proposta do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr. Ministro Relator os Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques,-Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5? Regido).

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves."
Brasilia, 1° de junho de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, III, "a" da Constituicdo da

Republica, contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim ementado:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS

REPETITIVAS. Multas de transito. Pessoa juridica. Nao indica¢do do condutor
do veiculo. Notificacdo das autuagdes. CTB, art. 257, §§ 7 e 8° ¢ 280 ¢ 281. 1.
IRDR. Multas por nao identificagdo do condutor. A multa por ndo indica¢dao do
condutor (art. 257 § 8° da LF n° 9.503/97) ndao ¢ uma multa de transito, mas uma
sancao administrativa acessoria por descumprimento da obrigacdo descrita no §



7° ndo esta syjeita a autuagdo descrita no art. 280 nem a notificagdo e prazos do
art. 281, que cuidam do processamento da autuagdao aqui inexistente. A dupla
notificagdo implica em desmedido e desnecessario gravame a sociedade; implica
nas despesas inerentes a lavratura da autuagdo, a expedicao da notificagcdo e
controle do prazo, no induzimento ao recurso administrativo em cada autuacgao de
transito (de que, note-se, a empresa ja foi notificada) com o custo administrativo
decorrente e na delonga da imputacao dos pontos ao infrator, lembrando que a
pontuagdo prescreve em doze meses. Implica no descumprimento previsivel do
relevante efeito prospectivo da autuagdo. Somente questdes de maior relevo
justificariam a desconsideracdo do § 8° do art. 257, em uma interpretagdo
extensiva e em homenagem a uma defesa que de modo algum foi prejudicada. 2.
IRDR. Tese. “Os art. 280 e 281 da LF n°® 9.503/97 de 23-9-1997 nido se aplicam a
san¢do pela ndo indicagdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e 8° assim
dispensada a lavratura de autuagdo e consequente notificacdo. Tal dispositivo e a
Resolucdo CONTRAN n° 710/17 nao ofendem o direito de defesa™. 3. IRDR.
Recurso de origem. Fixada a tese juridica no sentido da desnecessidade da
lavratura de nova autuacdo e consequente notificacdo na sangdo pela nao
indicagdo de condutor, a acdo ¢ mesmo improcedente. As multas foram
corretamente aplicadas a autora e sdo validas. Incidente julgado. Tese juridica
fixada. Recurso de origem desprovido.

Embargos de Declarag@o rejeitados a fl. 1.036.

Nas razdes do Recurso Especial (fls. 986-1.008, e-STJ), o Sindicato das
Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do Estado de Sao Paulo — Sindloc/SP sustenta
ter havido, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo aos arts. 257, §§ 7° e 8°, 280, 1V,
281, paragrafo tinico, II, e 282, caput e § 3°, da Lei 9.503/1997.

Defende a reforma do ‘acérdao recorrido, "reconhecendo-se expressamente a
necessidade de dupla notificacdo em caso de aplicagdo de qualquer penalidade prevista na lei
9.503/97, especialmente, naquilo que interessa ao julgamento, aquela prevista no art. 257, § 8°
do CTB, fixando-se a seguinte tese: 'Devem ser integralmente observados os art. 280 e 281 da
LF n° 9.503/97 de 23-9-1997 em relagdo a infragdo pela ndo indicagdo de condutor prevista
no art. 257 § 7° e 8°, sendo indispensavel a notificacdo da infracao e a notificagdo de eventual
imposi¢ao de penalidade™ (fl. 1.008, e-STJ).

J& no apelo nobre de Diego Wasiljew Candido da Silva e Dangel Candido da
Silva (fls. 1.104-1.129, e-STJ), afirma-se ter havido afronta aos arts. 257, § 8°, 280, 281 e
282 do CTB e divergéncia jurisprudencial entre o acérdao recorrido e decisdes do STJ a

respeito da matéria. Agui-se "ser necessaria a dupla notificacdo, respeitada a disposicao legal



do CTB (artigos 257, 280, 281 e 282), bem como Stmula 312 do STJ, e ndo adotada
interpretacao pelo TISP em sentido diverso" (fl. 1.111, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 1.316-1.332, e-STJ), os recursos foram
inadmitidos na origem (fls. 1.345-1.348 e 1.349-1.351, e-STJ ), o que ensejou a interposicao
de Agravos (fls. 1.354-1.361 e 1.363-1.384, e-STJ), os quais foram distribuidos a este
Relator subscritor, que proferiu, a um primeiro momento, decisdo conhecendo das
irresignacoes para dar provimento aos Recursos Especiais (fls. 1.546-1.550).

Ato continuo, foram apresentados Embargos de Declaragdo pelo Sindloc/SP
(fls. 1.552-1.553), bem como Agravo Interno pela Municipalidade de Sao Paulo (fls.
1.556-1.561), 0 qual foi recebido como Aclaratorios pelo Relator.

As fls. '1.598-1.599, o Ministro subscritor acolheu os referidos Embargos
Declaratorios para tornar sem efeito a decisdo anterior € determinar a remessa dos autos a
Comissao Gestora de Precedentes, haja vista tratar-se de recursos interpostos contra acordao
que julgou o mérito do IRDR.

Nesse diapasdao, o Presidente da Comissao Gestora de Precedentes deu
provimento  aos Agravos, determinando sua conversio em Recursos Especiais (fls.
1.603-1.606).

O Ministério Publico Federal opina pela admissibilidade da tramitacdo do

recurso como representativo de controversia:

RECURSO  ESPECIAL. RECURSOS  REPETITIVOS.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. I - ACORDAO RECORRIDO
QUE, COM BASE NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
PERTINENTE, APRECIOU AS QUESTOES JURIDICAS OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL AVIADO. II — PRESENCA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NOS ARTS. 1.036 DO CPC/2015 E 256 DO RISTJ. III —
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, DE FLS.
986/1008, COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

Peticdo da Associagdo Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos e Gestao

de Frotas — ANAV, as fls. 1.619-1.657, pugnando, em suma:



A Associacao Nacional de Empresas de Aluguel de Veiculos e
Gestao de Frotas (“ANAV”) €, consoante o seu Estatuto Social, uma associacao
de direito privado sem fins lucrativos, de ambito nacional, que, desde 2009, atua
como representante institucional do setor de locagdo de veiculos, apoiando acdes
€ programas que promovam o seu crescimento no pais de forma consistente e
sustentavel. A associacdo tem como finalidade “defender interesses de seus
associados ” — todas empresas de aluguel de veiculos e de gestao de frota — e do
setor em que atuam “ junto ao Poder Publico — Executivo, Legislativo e Judicirio
—, agéncias e outros 0rgaos oficiais, e organizacdes do setor e da sociedade civil”
3 , visando o aprimoramento do mercado e o melhor atendimento aos
consumidores (arts. 1° e 3° do seu Estatuto Social - doc.2)

A ANAV também tem como objetivos a consolidagdo da cultura
da locacdo de veiculos e o estimulo a ampliagdo dos investimentos de suas
associadas, tudo a contribuir com o desenvolvimento econdmico do pais 4 . Nesse
sentido, a atuacdo da ANAYV, associa¢do de idoneidade indiscutivel 5 , envolve
uma colaboragdo constante com diversos setores da sociedade civil e com 6rgaos
publicos, que exercem, ou que possam exercer, alguma influéncia no mercado em
questao.

7. Dentre as suas 24 associadas em todo o territorio nacional
figuram as principais empresas de aluguel de veiculos do pais, tais como a
LOCALIZA, MOVIDA e UNIDAS (doc. 3).

(...

Diante do exposto, certo de que sua participacdo neste feito
contribuird para a formac¢do do convencimento desse e. Tribunal em tema de
sensivel e relevante interesse publico, e ressalvando expressamente o direito de
se manifestar sobre o mérito da matéria apos a sua admissao, a ANAV confia em
que V.Exa., com fundamento no art. 256-J do Regimento Interno desse e. STJ,
deferira a sua interveng@o neste processo como amicus curiae , para o fim de,
respeitosamente, auxiliar na analise dos debates fundamentais para o julgamento
do tema.

E o relatorio.
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1. Admitida a afetagdo com a seguinte delimitagio da tese controvertida:
"Verificacdo da necessidade de observagao dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997
em relagdo a infra¢do pela ndo indicagdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e
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1.036 e seguintes do CPC.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 30.3.2021.

Cuida-se de irresignacdo contra o julgamento de mérito do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) 2187472-23.2017.8.26.0000, oriundo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em que foi fixada a seguinte tese (fls. 824-835):
“Os art. 280 e 281 da LF n° 9.503/97, de 23-9-1997, ndo se aplicam a san¢do pela nao
indicacdo de condutor prevista no art. 257, § 7° e 8°, assim dispensada a lavratura de
autuagdo e consequente notificacdo. Tal dispositivo e a Resolugago CONTRAN n° 710/17 nao
ofendem o direito de defesa.”

In casu, busca-se uniformizar o entendimento acerca da necessidade de envio
de dupla notificagdo prevista nos arts. 280 € 281 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para
aplicacdo da penalidade prevista no art. 257, § 8°, do mesmo diploma legal. A penalidade em
questdo ¢ prevista pelo CTB para o descumprimento, pelas pessoas juridicas proprietarias de
veiculos, da obrigacdo de, em cada autuacao recebida, identificar no prazo legal o respectivo
condutor.

Ao julgar o mérito do IRDR, o TJSP fixou tese em sentido contrario ao
entendimento do STJ. De acordo com a tese fixada pelo Tribunal a quo, desnecessaria dupla
notificacdo — ou seja, de notificagdo de autuacdo e de aplicacdo da pena decorrente da
infracdo — quanto a essa penalidade especifica. Confira-se, nesse sentido, os seguintes
precedentes: AgInt no REsp 1.901.841/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
29.3.2021; REsp 1.879.009/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
6.10.2020; AgInt no REsp 1.851.111/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 22.6.2020; AgInt no REsp 1.829.234/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 27.11.2019; REsp 1.790.627/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 30.5.2019; AgInt nos EDcl no AREsp 1.219.594/SP; Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 17.10.2018; e REsp 1.666.665/SP, Rel. Min. Herman



Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.6.2017.

De antemdo, admite-se a ANAV como amicus curiae, haja vista a
representatividade adequada da associacdo requerente e a pertinéncia entre os seus objetivos
institucionais € o tema objeto dos Recursos Especiais em exame. Confia-se que a ANAV
podera contribuir com subsidios relevantes ao julgamento do feito.

No presente caso foram interpostos trés Recursos Especiais, com similitude das
alegacOes. Entretanto, para fins de admissibilidade de recurso como representativo da
controvérsia, entendo que o apelo especial do Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do Estado de S3o Paulo — Sindloc/SP debate mais amplamente as teses
suscitadas por todos os recorrentes, além da realizacdo do efetivo cotejo analitico para
comprovacao da divergeéncia jurisprudencial.

O Recurso Especial preenche os requisitos de admissibilidade, razao por que se
considera apto para afetagao ao rito dos arts. 1.036 do CPC/2015 e 256 do RIST]J.

O tema trazido no Recurso Especial ¢ apresentado reiteradamente no STJ e
representa questdo de relevancia e impacto significativos no ambito processual previdenciario.

Pelo exposto, proponho que o Recurso Especial do Sindicato das
Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do Estado de Sao Paulo — Sindloc/SP
seja admitido como representativo da controvérsia, nos termos do art. 1.036, § 5°, do

CPC/2015, observando-se:

a) a delimitacao da seguinte tese controvertida: "Verificacao da necessidade
de observacao dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997 em relacio a infracio pela nao
indicacdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e 8°, para definir a imperiosidade da
notificacio da infra¢io e da notificacio de eventual imposi¢cio de penalidade''.

b) a suspensao de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem acerca da questdo delimitada e tramitem no territdrio nacional (art. 1.037, II, do
CPC/2015);

c) a comunicagdo, com cdpia do acordao, aos Ministros da Primeira Se¢ao do

Superior Tribunal de Justica e aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de



Justica e a Turma Nacional de Uniformizagao;
d) vista a0 Ministério Piblico Federal para parecer, nos termos do art. 1.038,
IIL, § 1°, do CPC/2015.

E o voto.
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RECORRIDO : COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO DE SANTOS - CET -
SANTOS

ADVOGADOS : MARIO VICENTE FERREIRA BARBOSA - SP138841

MIRIAN GIL - SP236900
ROBSON DE ARAUJO SANTANA - SP209700

INTERES. : HENRIQUE SERAFIM GOMES
INTERES. . FL LOGISTICA BRASIL LTDA
ADVOGADOS . JOAO RENATO DE FAVRE - SP232225

THIAGO LEARDINE BUENO - SP326866
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARULHOS
PROCURADOR : CECILIA CRISTINA COUTO DE SOUZA SANTOS E OUTRO(S) - SP260579
INTERES. : EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS S/A
ADVOGADO : ANA PAULA TARANTI E OUTRO(S) - SP174171

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte questdo de direito controvertida:
“Verificacdo da necessidade de observagao dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997 em relagdo a
infracdo pela ndo indicacdo de condutor prevista no art. 257 § 7° e 8°, para definir a imperiosidade
da notificagdo da infracéio e da notificacdo de eventual imposi¢do de penalidade” e, igualmente por
unanimidade, suspendeu a tramitacdo de todos processos pendentes, individuais ou coletivos, em
todo territorio nacional, inclusive que tramitem nos juizados especiais, conforme proposta do Sr.
Ministro Relator

Votaram com o Sr. Ministro Relator os Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regido).

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



